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Анализ внешней проверки на годовые отчеты об исполнении бюджетов
сельскими поселениями Зеленчукского муниципального района за 2014 год
В соответствии с Соглашениями и дополнениями к соглашениям «О передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» Ревизионной комиссией Зеленчукского муниципального района были подготовлены  заключения внешней проверки на годовые отчеты об исполнении бюджетов сельскими поселениями района за 2014 год.
Целью подготовки заключений является проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения  бюджетов сельскими  поселения в 2014 году, установления полноты и достоверности данных в части соответствии исполнения  бюджетов сельских поселений района решениям о бюджетах.
По состоянию на 01.01.2014 года остатки не использованных средств, всего по сельским поселениям района составили сумму 25862,3 тыс. руб., в том числе  безвозмездные поступления – 900,0 тыс. руб. и собственные доходы – 24962,3 тыс. руб. или 14,3% от уточненных назначений (180240,6 тыс. руб.) по доходам поселений на 2014 год (см. приложение). 

Остаток не использованных средств по поселениям на начало года колеблется в пределах от 49,4 тыс. руб.- Марухское сельское поселение и до 9920,4 тыс. руб. - Зеленчукское сельское поселение. Помимо вышеупомянутых сельских поселений значительные остатки не использованных средств имелись в Архызском сельском поселении – 7038,9 тыс. руб. (собственных доходов) или 38,0% от уточненных назначений (18540,0 тыс. руб.) и Сторожевском сельском поселении – 5295,2 тыс. руб. или 16,3% от уточненных назначений (32454,9 тыс. руб.).


В течение отчетного периода сельскими поселениями района в среднем 8-раз  (от 4 до 10 раз, без учета перемещений внутри разделов) вносились изменения в первоначальные решения о бюджетах на 2014 год, что в соответствии с требованиями ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета поселения) и необходимо повышать качество прогнозирования доходов и расходов, чтобы в процессе исполнения бюджета поселения не вносить многочисленные изменения в решение о бюджете поселения. 

Данные изменения вносились в основном за счет дополнительно выделенных средств из республиканского и районного бюджетов  (безвозмездные поступления) и увеличения  расходной части бюджетов поселений за счет распределения остатка не использованных средств на начало года, а также перемещения бюджетных ассигнований по разделам.
В результате внесенных изменений и дополнений на основании решений представительных органов сельских поселений района всего было утверждено доходов 180240,6 тыс. руб., в том числе собственных-64767,0 тыс. руб. и безвозмездных поступлений-115473,6 тыс. руб.  Доля собственных доходов  составила 35,9% и безвозмездных поступлений 64,1% в общем объеме плановых назначений по сельским поселениям района. Увеличение доходов бюджетов сельских поселений района связано в основном с дополнительными безвозмездными поступлениями из бюджетов других уровней и сверхплановыми поступлениями от собственных доходов. 

Уточненные назначения по доходам сельских поселений района были утверждены в пределах от 7728,0 тыс. руб. (Кызыл-Октябрьское сельское поселение) до 41747,1 тыс. руб. (Зеленчукское сельское поселение). 
Соответственно были уточнены расходы бюджетов сельских поселений района, как было отмечено ранее за счет увеличения доходов и распределения остатков не использованных средств на 01.01.2014 года  в объеме 25862,3 тыс. руб. по разделам расходов,  уточненные назначения  всего  составили  205566,8  тыс. руб., дефицит бюджета сельских поселений района составил сумму 25326,3 тыс. руб.
                                                                                                                               Таблица 1       

Исполнение общих показателей  бюджетов сельских                                                     поселений за 2014 год в сравнении с данными 2012-2013 годов                                                                                                                                                                   
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Анализируя исполнение, бюджетов сельских поселений района за 2012 год следует отметить, что после уточнений бюджеты поселений были утвержден с дефицитом в размере 32594,2 тыс. руб., и исполнены с дефицитом 585,3 тыс. руб.
 Аналогично после уточнений бюджетов сельских поселения района в 2013 году был утвержден с дефицитом в размере 20201,7 тыс. руб., а исполнено с профицитом в объеме 2305,8 тыс. руб.

В 2014 году уточненные назначения бюджетов сельских поселений района утверждены с дефицитом в размере 25326,2 тыс. руб., который превысил на сумму 18849,5 тыс. руб. или в 2,9 раза  установленный предел статьёй  92,1 п.3  Бюджетного Кодекса Российской Федерации, который был покрыт за счет остатка не использованных средств на 01.01.2014 года в объеме 25862,3 тыс. руб.  

Бюджеты сельских поселений района за 2014 год были исполнены с дефицитом в объеме 15249,8 тыс. руб., а остаток не использованных средств на 01.01.2015 года составил сумму 10612,5 тыс. руб., в том числе собственных доходов- 10362,5 тыс. руб. и безвозмездных поступлений- 250,0 тыс. руб.
При исполнении бюджетов сельских поселений района за период с 2012 года по 2014 год наблюдается тенденция уменьшение доходов в 2013 году (103986,9 тыс. руб.) на сумму 12644,8 тыс.  руб. или на 10,8% и значительное увеличение на 53219,9 тыс. руб. или на 45,6% в 2014 году (169851,6 тыс. руб.) по отношению к уровню 2012 года (116631,7 тыс. руб.). 

По отношению к уровню 2013 года увеличение исполненных доходов в 2014 году составило 65864,7 тыс. руб. или на 63,3%. При этом общее исполнение доходной части бюджетов сельских поселений района понизилось на 4,7% в 2014 году (94,2%) по отношению к уровню 2013 году (98,9%).
Аналогичная тенденция наблюдается с показателями расходов бюджетов сельских поселений района уменьшение на сумму 15535,9 тыс. руб. или на 13,3% в 2013 году (101681,1 тыс. руб.) и значительным увеличением в 2014 году (185101,4 тыс. руб.) на 67884,4 тыс. руб. или на 57,9% к уровню 2012 года (117217,0 тыс. руб.). А также прирост расходов в 2014 году составил 83420,3 тыс. руб. или на 82,0% к уровню 2013 года, что связано со значительным увеличением объемов безвозмездных поступлений за анализируемый период. Общее исполнение расходной части бюджетов сельских поселений района в 2014 году составило 90,0% и повысилось на 8,9% по отношению к  уровню 2013 года (81,1%).

В результате наблюдается уменьшение доходов и расходов бюджетов сельских поселений района в 2013 году и значительный прирост данных показателей в 2014 году к уровню 2012 года. Данная тенденция связана со значительным ростом объемов безвозмездных поступлений и использованием остатка средств бюджетов сельских поселений на начало отчетного периода и повышением уровня исполнения по расходам.

ДОХОДЫ  БЮДЖЕТОВ СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ
 
В результате внесенных изменений утвержденные бюджетные назначения по доходам бюджетов сельских поселений района  в 2014 году составили 180240,6 тыс. руб., а доля собственных доходов составила 64767,0 тыс. руб. или 35,9% от общих утвержденных назначений, соответственно доля безвозмездных поступлений после уточнения составила 115473,5 тыс. руб. или 64,1% от общих назначений.   

В результате исполнение бюджетов сельских поселений района за 2014 год по доходам составило 169851,6 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 108889,7 тыс. руб., аналогично в 2013 году составило 103986,9 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления- 60146,9 тыс. руб. 

Объем исполнения собственных доходов в 2014 году составил 60961,9 тыс. руб. с долей в 35,9% от общей суммы исполненных доходов,  а исполнение в 2013 году составило 43840,0 тыс. руб. с долей 42,2% от общей суммы исполненных доходов. 

В результате повышение поступлений от собственных доходов составило 17121,9 тыс. руб. или 139,1%, а  доля в объеме общих доходов сократилась на 6,3%.            

                                                                                                                                          Таблица 2

Структура доходной части бюджетов сельских поселений
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Представленная в таблице 2 доходная часть бюджетов сельских поселений района за 2014 год свидетельствуют о повышении общей суммы исполненных доходов по сравнению с уровнем 2013 года на 65864,7 тыс. руб. или на 63,3%. Как было отмечено ранее за счет увеличения собственных доходов на 17121,9 тыс. руб. или на 39,1%, при одновременном увеличении объемов безвозмездных поступлений в сумме 48742,8 тыс. руб. или на 81,0%.

Увеличение поступлений собственных доходов в 2014 году в абсолютной величине по сравнению с уровнем 2013 года, связано с введением с 2014 года налога на товары (работы, услуги) реализуемые на территории сельских поселений (акцизы) и увеличением поступлений от доходов полученных в виде арендной платы за земельные участки и доходов от реализации и использования имущества сельских поселений района.

Фактическое поступление по доходам сельских поселений района составило 169851,6 тыс. руб. или исполнено на 94,2% от уточненных плановых назначений (180240,6 тыс. руб.) и понизилось на 4,7% по сравнению с уровнем 2013 года (103986,9 тыс. руб. при  98,9%), а в абсолютной величине увеличилось на 65864,7 тыс. руб. или на 63,3%.
Исполнение по доходам за 2014 год находится в пределах от  7431,4 тыс. руб. – Кызыл-Октябрьское сельское поселение до 36050,3 тыс. руб. - Зеленчукское сельское поселение.  

Наиболее низкое исполнение по доходам составило в Кардоникском сельском поселении 85,2% или 15895,0 тыс. руб. при уточненном плане 18646,0 тыс. руб., т.е. не до поступило 2751,0 тыс. руб. Данная тенденция связана в основном со снижением собираемости налоговых поступлений в бюджет сельского поселения и не до финансированием  по безвозмездным поступлениям.

 А перевыполнение по доходам на сумму 3303,5 тыс. руб. наблюдается в Сторожевском сельском поселении или 110,2% при уточненном плане 32454,9 тыс. руб. исполнено 35758,4 тыс. руб., т.е. за счет сверхплановых поступления от собственных доходов в объеме 3763,0 тыс. руб. 
Данные перевыполнения связаны со значительными занижениями по налогам на доходы физических лиц, налогов на имущество и доходов от использования имущества сельского поселения, что указывает на низкий уровень планирования данных доходных источников.
В структуре исполненных доходов за 2014 год, самая низкая доля собственных доходов в Хасаут-Греческом сельском поселении – 7,2% или 906,4 тыс. руб., Марухском  сельском поселении – 9,2% или 1157,5 тыс. руб. и в Даусузском сельском поселении - 14,1% или 1480,9 тыс. руб. 
Наиболее высокая доля собственных доходов наблюдается в Зеленчукском сельском поселении 61,0% или 21996,1 тыс. руб. и  Сторожевском сельском поселении- 43,9% или 15696,6 тыс. руб.
Низкая доля собственных доходов в структуре общих доходов наблюдается у большинства сельских поселений района. Данная тенденция указывает на высокую финансовую зависимость бюджетов поселений района от поступлений из республиканского и районного бюджетов при принятии и исполнении принятых расходных обязательств и значительно ограничивает возможности сельских поселений при принятии собственных решений.  
РАСХОДЫ  БЮДЖЕТОВ СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ
Расходы за 2014 год по сельским поселениям района в результате внесенных изменений (дополнительные поступления из бюджетов других уровней и распределения остатков не использованных средств на начало года) были уточнены и составили 205566,8 тыс. руб., в том числе от 8329,8 тыс. руб. – Кызыл-Октябрьское сельское поселение  до 51667,5 тыс. руб. - Зеленчукское сельское поселение.

Фактическое исполнение по расходам в сельских поселениях района составило 185101,4 тыс. руб. или 90,0%, что по сравнению с уровнем 2013 года (101681,1 тыс. руб. или 81,1%) повысилось на 8,9% и в абсолютной величине на сумму 83420,3 тыс. руб. или на 82,0%. 
Значительное увеличение расходов сельских поселений района связано с существенным ростом объемов безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней и одновременным ростом собственных доходов за счет введения с 01.01.2014 года налогов на товары работы услуги (акцизы), а также с повышением освоения остатка не использованных средств на начало года.     

По результатам общего исполнения бюджетов сельских поселений района образовался дефицит в объеме 15249,8 тыс. руб. и был покрыт за счет остатка на начало года (25862,3 тыс. руб.).

Общая сумма не исполненных уточненных назначений по сельским поселениям района составила сумму 20465,4 тыс. руб. или 10,0% от уточненных плановых назначений по расходам, и находится в пределах от 261,3 тыс. руб. при исполнении 97,9% в- Марухском сельском поселении и до 6879,4 тыс. руб. при исполнении 86,7% в Зеленчукском сельском поселении. 

Однако, самый низкий уровень исполнения по расходам наблюдается в Кардоникском сельском поселении- 83,0% или 16317,1 тыс. руб. при плане 19666,0 тыс. руб. неисполненные назначения составили 3348,9 тыс. руб., а в Даусузсуком сельском поселении- 84,7% или 10810,0 тыс. руб. при плане 12759,7 тыс. руб. неисполненные назначения- 1949,7 тыс. руб. 

Остаток не использованных средств на 01.01.2015 года от исполненных расходов находится в пределах от 278,2 тыс. руб. или 2,2% в Марухском сельском поселении, до 4425,8 тыс. руб. или 12,1% - Сторожевском сельском поселении. В остальных сельских поселениях района остатки неиспользованных средств составили в среднем сумму 844,1 тыс. руб. или 4,3%.
Общая сумма остатка  не использованных средств по состоянию на 01.01.2015 года по сельским поселения района всего составила 10612,5 тыс. руб. в том числе безвозмездные поступления 250,0 тыс. руб., и сократилась на 15249,8 тыс. руб. или на 59,0% по отношению к началу года (25862,3 тыс. руб.). 

Анализируя итоги исполнения бюджетов сельских поселений района по таким показателям как исполнение по дохода и расходам, а также объемы остатков не использованных средств на 01.01.2015 года самый высокий уровень исполнения бюджетного процесса наблюдается в Марухском сельском поселении (доходы – 100,1%, расходы- 97,9% остаток- 278,2 тыс. руб.) и Архызском сельском поселении (доходы – 97,8%, расходы- 95,5% остаток- 748,7 тыс. руб.), а самый низкий в Кызыл-Октябрьском сельском поселении (доходы – 96,2%, расходы- 85,4% остаток- 1459,3 тыс. руб.), Кардоникском сельском поселении (доходы – 85,2%, расходы- 83,0% остаток- 597,9 тыс. руб.) и Даусузском сельском поселении (доходы – 86,4%, расходы- 84,7% остаток- 301,9 тыс. руб.).
В целом по сельским поселениям района в 2014 году наблюдается тенденция повышения уровня исполнения по расходам и существенное сокращение объема остатка не использованных средств на конец отчетного периода по отношению к началу года, что свидетельствует об общем улучшении исполнения принятых расходных обязательств и в целом исполнения бюджетного процесса.
По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий Ревизионной комиссией в каждое сельское поселение района было направлено заключение о проведении внешней проверки на годовой отчет об исполнении бюджета сельским поселением за 2014 год, на основании сделанных выводов по заключениям представительным органам сельских поселений района предложено: 
-   принять меры по повышению качества прогнозирования доходов и расходов, чтобы в процессе исполнения бюджетов сельских поселений не вносить многочисленные изменения в решения о бюджете;


- принять меры  по повышению качества налогового администрирования и повысить уровень собираемости налоговых и неналоговых поступлений в бюджеты сельских поселений;

- продолжить работу по улучшению бюджетного процесса при исполнении принятых расходных обязательств. 


Ревизионная комиссия Зеленчукского муниципального района рекомендовала представительным органам сельских поселений утвердить отчеты об исполнении бюджетов сельскими поселениями за 2014 год, с учетом представленных замечаний и предложений.
Председатель                                                                                                                Ревизионной комиссии                                                                             Р.И.  Чотчаев
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	             Приложение 

	     Анализ внешней проверки на годовой отчет об исполнении бюджета за 2014 год в разрезе сельских поселений района 
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование
	Архызское 
	Даусузское
	Зеленчукское
	Исправненское
	Кардоникское
	Кызыл-Ок.
	Марухское
	Сторожевское
	Хасаут-Гр.
	ИТОГО

	показателя
	поселение
	поселение
	поселение
	поселение
	поселение
	поселение
	поселение
	поселение
	поселение
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Остаток на
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	01.01.2014г.
	7038,9
	611,6
	9920,4
	635,9
	1020,0
	1137,8
	49,4
	5295,2
	153,1
	25862,3

	собственные доходы
	7038,9
	611,6
	9920,4
	635,9
	120,0
	1137,8
	49,4
	5295,2
	153,1
	24962,3

	безвоз-ые пост-ия
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	900,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	900,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Уточненные назнач-ия
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	
	 

	по доходам, в т. ч.
	18540,0
	12148,1
	41747,1
	23106,2
	18646,0
	7728,0
	12612,6
	32454,9
	13257,7
	180240,6

	собственные доходы
	6865,1
	2875,0
	22726,6
	7921,7
	8169,0
	1647,7
	1140,1
	11933,6
	1488,2
	64767,0

	безвозмездные пост-ия
	11674,9
	9273,1
	19020,5
	15184,5
	10477,0
	6080,3
	11472,5
	20521,3
	11769,5
	115473,6

	 
	 
	
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	Фактическое пост-ие
	18133,8
	10500,3
	36050,3
	20877,0
	15895,0
	7431,4
	12629,5
	35758,4
	12575,9
	169851,6

	собственные доходы
	6459,4
	1480,9
	21996,1
	5692,8
	6021,1
	1551,1
	1157,5
	15696,6
	906,4
	60961,9

	безвозмездные пост-ия
	11674,4
	9019,4
	14054,2
	15184,2
	9873,9
	5880,3
	11472,0
	20061,8
	11669,5
	108889,7

	% исполнения
	97,8
	86,4
	86,4
	90,4
	85,2
	96,2
	100,1
	110,2
	94,9
	94,2

	Доля собственных дох-ов
	35,6
	14,1
	61,0
	27,3
	37,9
	20,9
	9,2
	43,9
	7,2
	35,9

	Уточненные назнач-ия
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	по расходам
	25578,9
	12759,7
	51667,5
	23742,1
	19666,0
	8329,8
	12662,0
	37750,1
	13410,7
	205566,8

	Фактическое испол-ие
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	по расходам
	24424,0
	10810,0
	44788,1
	20514,9
	16317,1
	7109,9
	12400,7
	36627,8
	12108,9
	185101,4

	% исполнения
	95,5
	84,7
	86,7
	86,4
	83,0
	85,4
	97,9
	97,0
	90,3
	90,0

	 
	 
	
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	дефицит/профицит(испол.)
	-6290,2
	-309,7
	-8737,8
	362,1
	-422,1
	321,5
	228,8
	-869,4
	467,0
	-15249,8

	 
	 
	
	 
	 
	
	 
	 
	 
	
	 

	Остаток на 
	 
	
	 
	 
	
	 
	 
	 
	
	 

	01.01.2015г.
	748,7
	301,9
	1182,6
	998,0
	597,9
	1459,3
	278,2
	4425,8
	620,1
	10612,5

	собственные доходы
	748,7
	301,9
	1182,6
	998,0
	597,9
	1459,3
	278,2
	4425,8
	370,1
	10362,5

	безвозмездные пост-ия
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	250,0
	250,0
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