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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

внешней проверки на годовой отчет об исполнении бюджета 

Исправненским сельским поселением за 2014 год, представленный
в форме проекта решения Совета Исправненского сельского поселения

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Исправненского сельского поселения, Положением о Ревизионной комиссии Зеленчукского муниципального района (решение Совета Зеленчукского муниципального района от 29.03.2012 №210) и Соглашением от 05.02.2013 №4 (дополнением от 02.02.2015 №2 к соглашению от 05.02.2013 №4) «О передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Исправненским сельским поселением за 2014 год.

Целью подготовки заключения является проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета поселения в 2014 году, установления полноты и достоверности данных в части соответствия исполнения  бюджета сельского поселения решению Совета Исправненского сельского поселения от 23.12.2013 № 30 «О бюджете Исправненского сельского поселения на 2014 год» (далее – решение о бюджете) и внесенных уточнений (в редакции решений №04 от 31.01.14, №11 от 02.06.14, №16 от 29.09.14, №31 от 29.12.14 и постановлений №48 от 30.07.14, №61 от 20.11.14, №74 от 29.12.14).

В соответствии с соглашением и дополнением к соглашению «О передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» в Ревизионную комиссию Зеленчукского муниципального района Исправненским сельским поселением 05.03.2015 года был представлен в срок годовой отчет Исправненского сельского поселения за 2014 год, в следующем объеме:
- баланс исполнения бюджета ф. 0503130;

- отчет о финансовых результатах ф. 0503121;

- отчет об исполнении бюджета ф. 0503127;

- справки по консолидируемым расчетам ф. 0503125;

- пояснительная записка ф. 0503160;

- сведения о результатах деятельности ф. 0503162;

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169;

- сведения о движении нефинансовых активов ф. 0503168;

- сведения по ущербу имущества, хищениях денежных средств и 

  материальных ценностей ф. 0503176;

- справка по заключению счетов бюджетного учета ф. 0503110;

- решения Совета Исправненского сельского поселения;
- проект бюджета Исправненского сельского поселения на 2014 год;
- справки об изменении росписи расходов,
а также прилагались другие приложения и формы бюджетной отчетности и документы.
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ОТЧЁТА 
Первоначально решением Совета Исправненского сельского поселения  от 23.12.2013 № 30 «О   бюджете Исправненского сельского поселения  на 2014 год» в соответствии с  Законом  Российской  Федерации от  06.10.2003,  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», бюджет Исправненского сельского поселения  (далее по тексту – бюджет поселения) на  2014 год был утвержден  с  общим объемом доходов в сумме 12587,9 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления от других  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 5024,2 тыс. руб. и общий объем расходов  поселения в сумме 12587,9 тыс. руб., в том числе 234,9 тыс. руб. на выполнение переданных полномочий, т.е. бездефицитный. 
Остаток средств бюджета поселения на 01.01.2014 года составил 635,9 тыс. руб. собственных доходов. 

В течение отчетного года 7-раз вносились изменения в бюджет  поселения на основании решений Совета Исправненского  сельского поселения  и постановлений администрации Исправненского  сельского поселения (в редакции решений №04 от 31.01.14, №11 от 02.06.14, №16 от 29.09.14, №31 от 29.12.14 и постановлений №48 от 30.07.14, №61 от 20.11.14, №74 от 29.12.14),  доходы бюджета поселения были уточнены на сумму 10518,3 тыс. руб., за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на сумму 358,0 тыс. руб. и  безвозмездных поступлений на 10160,3 тыс. руб. 

Первоначально безвозмездные поступления были утверждены в сумме 5024,2 тыс. руб. и были увеличены на сумму 10160,3 тыс. руб., в том числе:
- субсидии бюджетам поселений на со финансирование капитальных вложений в 

  объекты муниципальной собственности на 9862,0 тыс. руб.;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений для 
  компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, 
  принятых органами власти другого уровня на 241,0 тыс. руб.;

- прочие безвозмездные поступления на 57,3 тыс. руб.
В результате уточненные бюджетные назначения по доходам  бюджета поселения составили  всего 23106,2 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в объеме 15184,5 тыс. руб.   
Расходная часть бюджета поселения была увеличена на 11154,2 тыс. руб. за счет увеличения безвозмездных поступлений на 10160,3 тыс. руб., собственных доходов на 358,0 тыс. руб. и распределения остатка не использованных средств на 01.01.2014 года в сумме 635,9 тыс. руб. и всего уточненные назначения составили 23742,1 тыс. руб.
Дефицит бюджета поселения соответственно составил  635,9 тыс. руб.

                                                                                                                        Таблица №1       

Исполнение общих показателей  бюджета                                                     поселения за 2014 год в сравнении с данными 2012-2013 годов                                                                                                                                                                  

                                                                                                                          (тыс. руб.) 
	 
	              2012 год
	             2013 год
	            2014 год
	 Отклонения

	 
	Уточ-
	Испол-
	%
	Уточ-
	Испол-
	%
	Уточ-
	Испол-
	%
	От 
	От 

	Показатели
	ный
	нено
	испол-
	ный
	нено
	испол-
	ный
	нено
	испол-
	испол-
	уточ.

	 
	бюджет 
	 
	нения
	бюджет 
	 
	нения
	бюджет 
	 
	нения
	нения
	бюд-та

	 
	 
	 
	 
	
	 
	
	 
	 
	 
	2013г.
	2014г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11=9-6
	12=8-9

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы
	15609,9
	10482,1
	67,2
	12404,0
	11776,0
	94,9
	23106,2
	20877,0
	90,4
	9101,0
	2229,2

	Расходы
	16276,5
	10590,4
	65,1
	12970,1
	11706,2
	90,3
	23742,1
	20514,9
	86,4
	8808,7
	3227,2

	Дефицит(-)
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	
	 

	Профицит(+)
	-666,6
	-108,3
	 
	-566,1
	69,8
	 
	-635,9
	362,1
	 
	 
	 


Анализируя, исполнение бюджета поселения за 2012 год следует отметить, что после уточнений бюджет поселения был утвержден с дефицитом в размере 666,6 тыс. руб. и исполнен с дефицитом в размере 108,3 тыс. руб. или 6,5% от собственных доходов (1657,0 тыс. руб.).  

Аналогично после уточнений бюджет поселения в 2013 году был утвержден с дефицитом в размере 566,1 тыс. руб., исполнен с профицитом в размере 69,8 тыс. руб. 
В 2014 году уточненный бюджет поселения утвержден с дефицитом в сумме 635,9 тыс. руб. и не превысил установленный предел статьёй  92,1 п.3  Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

В то же время бюджет поселения за 2014 год исполнен с профицитом в объеме 362,1 тыс. руб. Следует отметить, что при исполнении бюджета поселения за период с 2012 года по 2014 год наблюдается положительная динамика роста абсолютных показателей, так  в 2013 году прирост доходов составил  12,3% или 1293,9 тыс. руб., а в 2014 году 77,3% или 9101,0 тыс. руб. к уровню 2013 года. 

В то же время исполнение доходной части бюджета поселения в 2014 году понизилось на 4,5% по сравнению с уровнем 2013 года.

Аналогично прирост расходов в абсолютной величине в 2013 году составил  сумму 1115,8  тыс. руб. или на 10,5% и в 2014 году на 8808,7 тыс. руб. или на 75,2% к уровню 2013 года. А так же  исполнение расходной части бюджета поселения понизилось на 3,9% к уровню 2013 года, что указывает на общее ухудшение исполнения бюджетного процесса.  

По итогам исполнения бюджета поселения за 2014 год остаток средств бюджета на 01.01.2015 года составил 998,0 тыс. руб. собственных доходов.

ДОХОДЫ  БЮДЖЕТА СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
 
Утвержденные бюджетные назначения по доходам бюджета поселения на 2014 год составили 23106,2  тыс. руб., а доля собственных доходов составила 7921,7 тыс. руб. или 34,3% от общих утвержденных назначений, соответственно доля безвозмездных поступлений после уточнения составила 15184,5 тыс. руб. или 65,7% от общих назначений.   
В результате исполнение бюджета поселения за 2014 год по доходам составило 20877,0 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 15184,2 тыс. руб.,  аналогично в 2013 году составило 11776,0 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 9992,4 тыс. руб. 
Объем исполнения собственных доходов в 2014 году составил 5692,8 тыс. руб. или 27,3% от общей суммы исполненных доходов,  а исполнение в 2013 году составило 1783,6 тыс. руб. или 15,1% от общей суммы исполненных доходов.  В результате повышение поступлений от собственных доходов составило 3909,2 тыс. руб. или на 219,2% и доля в объеме общих доходов повысилась на 12,2%. 

                                                                                                                                   Таблица №2

Структура доходной части бюджета поселения
                                                                                                                                       (тыс. руб.)
	Код
	 
	           2013 год
	 
	        2014 год
	 

	БК РФ
	Показатель
	исполнено
	доля в 
	уточнен-
	исполнено
	доля в 
	%

	 
	 
	
	общих 
	ный 
	 
	общих 
	исполнен.

	 
	 
	
	доходах
	план
	 
	доходах
	к плану

	 
	 
	 
	%
	 
	 
	%
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=6/5*100

	100000000
	Собственные доходы
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000000
	сельского поселения
	1783,6
	15,1
	7921,7
	5692,8
	27,3
	71,9

	202000000
	Безвозмездные
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	.00000000
	поступления
	9992,4
	84,9
	15184,5
	15184,2
	72,7
	100,0

	 
	 
	
	 
	
	 
	
	 

	 
	Всего
	11776,0
	100,0
	23106,2
	20877,0
	100,0
	90,4


Представленная в таблице №2 доходная часть бюджета поселения свидетельствуют о повышении общей суммы исполненных доходов в 2014 году по сравнению с уровнем 2013 года на 9101,0 тыс. руб. и составило 177,3%. 

Как было отмечено ранее за счет увеличения собственных доходов на 3909,2 тыс. руб. или на 219,2% и безвозмездных поступлений на 5191,8 тыс. руб. или на 52,0 % при снижении их доли в объеме общих доходов на 12,2%.
Значительное увеличение поступлений собственных доходов в 2014 году в абсолютной величине и доли в объеме общих доходов по сравнению с уровнем           2013 года, связано с введением с 2014 года налога на товары (работы, услуги) реализуемые на территории сельского поселения (акцизы). Также наблюдается увеличение в абсолютных показателях объемов безвозмездных поступлений при снижении их удельного веса. 

                                                                                                                            Таблица 3
Объем поступления доходов в бюджет сельского поселения за 2014 год
                                                                                                                                       (тыс. руб.)
	Код
	Наименование доходов
	Решение от
	Решение от
	Фактиче-
	Отклоне-
	% ис-

	БК РФ
	 
	23.12.2013г.
	23.12.2013г.
	ское  по- 
	ния
	полне-

	 
	 
	№30
	№30
	тупление
	 
	ния

	 
	 
	 
	29.12.2014г.
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	№31
	 
	 
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=5/4*100

	100000000
	Налоговые и неналоговые 
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000000
	доходы
	7563,7
	7921,7
	5692,8
	-2228,9
	71,9

	101020000
	Налог на доходы 
	 
	 
	 
	 
	 

	10000110
	физических лиц
	410,0
	525,0
	505,9
	-19,1
	96,4

	103000000
	Налоги на товары (работы,усл.) 
	
	 
	
	 
	 

	0.0000000
	реализуемые на территории РФ
	5066,3
	5066,3
	3755,5
	-1310,8
	74,1

	105030000
	Единый сельскохозяйственный  
	 
	 
	 
	 
	 

	10000110
	налог
	98,5
	98,5
	31,6
	-66,9
	32,1

	10600000
	Налоги на имущество
	 
	 
	 
	 
	 


	0.0000000
	 
	1516,0
	1737,0
	878,6
	-858,4
	50,6

	106010301
	Налог на имущество 
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000110
	физических лиц
	686,0
	686,0
	402,7
	-283,3
	58,7

	106060131
	Земельный налог за земли СП
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000110
	с п/п 1 ст.394 НК РФ
	783,0
	1004,0
	441,5
	-562,5
	44,0

	106060231
	Земельный налог
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000110
	с п/п 2 ст.394 НК РФ
	47,0
	47,0
	34,4
	-12,6
	73,2

	11100000
	Доходы от использования
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000120
	имущества
	210,0
	232,0
	422,7
	190,7
	182,2

	111050131
	Доходы получ-ые  в виде аренд. 
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000120
	платы за земельные участки
	210,0
	232,0
	422,7
	190,7
	182,2

	114020521
	Доходы от реализации имущ-ва
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000410
	находящегося в муниц. собст-ти
	150,0
	150,0
	0,0
	-150,0
	0,0

	114060131
	Доходы от продажи земельных
	
	 
	
	 
	 

	0.0000430
	уч-ов расп-ых в границах СП
	11,9
	11,9
	0,0
	-11,9
	0,0

	115020501
	Платежи взымаемые за выполн.
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000140
	определенных  функций
	101,0
	101,0
	98,5
	-2,5
	97,5

	202000000
	Безвозмездные поступления
	5024,2
	15184,5
	15184,2
	-0,3
	100,0

	.00000000
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	202010010
	Дотации бюджетам поселений 
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000151
	на выравнивание бюд-ой об-ти
	4789,3
	4789,3
	4789,3
	0,0
	100,0

	202020771
	Субсидии на софинансирование
	
	 
	
	 
	 

	0.0000151
	капвложений в объекты СП
	0,0
	9862,0
	9862,0
	0,0
	100,0

	202030031
	Субвенция на регистрацию 
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000151
	актов гражданского состояния
	7,1
	7,1
	7,1
	0,0
	100,0

	202030151
	Субвенция  поселениям на
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000151
	осуществление  воинского учета
	227,8
	227,8
	227,8
	0,0
	100,0

	202040000
	Межбюджетные трансферты 
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000151
	для компенсации доп-ых расх-ов
	0,0
	241,0
	241,0
	0,0
	100,0

	202090000
	Прочие безвозмездные пост-ия
	
	 
	
	 
	 

	0.0000151
	от бюджетов других уровней
	0,0
	57,3
	57,0
	-0,3
	99,5

	 
	 
	
	 
	
	 
	 

	 
	ВСЕГО
	12587,9
	23106,2
	20877,0
	-2229,2
	90,4


В результате проведённого анализа,  исполнения доходов бюджета поселения установлено следующее:

 
1. Исполнение доходной части  бюджета  поселения составило 90,4 % или 20877,0 тыс. руб. (при плане 23106,2  тыс. руб.), в том числе:

   - по налоговым и неналоговым доходам составило 71,9% или 5692,8 тыс. руб. (при плане 7921,7 тыс. руб.), неисполнение по этим видам доходов составило 28,1% или 2228,9 тыс. руб.; 

- по безвозмездным поступлениям составило – 100% или 15184,2 тыс. руб. (при плане 15184,5 тыс. руб.), в том числе:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности  4789,3 тыс. руб.;
- субвенции на регистрацию актов гражданского состояния 7,1 тыс. руб. и  субвенции поселениям на осуществление первичного воинского учета 227,8 тыс. руб.; 

- субсидии бюджетам поселений на со финансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности 9862,0 тыс. руб.;
- межбюджетные трансферты для компенсации дополнительных расходов         241,0 тыс. руб.;

- прочие безвозмездные поступления 57,0 тыс. руб.

Как, было отмечено раннее, объем безвозмездных поступлений в 2014 году увеличился в абсолютных показателях на сумму 5191,8 тыс. руб., а удельный вес понизился на 12,2% в объеме общих доходов к уровню 2013 года. 

2. В структуре  доходов бюджета поселения  на 2014 год налоговые и неналоговые доходы составляют 27,3%, т.е. увеличение удельного веса составило 12,2%, а в абсолютной величине рост данных поступлений составил 3909,2 тыс. руб. 

В результате значительное увеличение поступлений собственных доходов и их удельного веса, увеличение объемов безвозмездных поступлений на фоне роста общего объема поступлений в бюджет поселения связано с увеличением принимаемых и исполняемых расходных обязательств, однако высокая финансовая зависимость  бюджета поселения от республиканского и районного бюджетов сохраняется.


3. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, налоговые доходы составили 90,8%, при плане 7426,8 тыс. руб. исполнены в объеме 5171,6 тыс. руб. или  на 69,6%. 


Наибольший удельный вес в объеме собственных доходов занимают: налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории сельского поселения (акцизы)- 66,0% или 3755,5 тыс. руб., налоги на имущество- 15,4% или 878,6 тыс. руб., налог на доходы физических лиц-  8,9% или 505,9 тыс. руб. и единый сельскохозяйственный налог - 0,6% или 31,6 тыс. руб.

       4. План налоговых доходов бюджета поселения не исполнен на 2255,2 тыс. руб. или на 30,4%, по всем доходным источникам: 

- налогам на доходы физических лиц не исполнены на 19,1 тыс. руб. или на 3,6%;


- налогам на товары (работы, услуги) реализуемые на территории сельского 

          поселения (акцизы) не исполнены на 1310,8 тыс. руб. или на 25,9%;
- налогам на имущество не исполнено на 858,4 тыс. руб. или на 49,4%;

        - по единому сельскохозяйственному налогу на 66,9 тыс. руб. или на 67,9%,

что связано со снижением собираемости данных поступлений и низким уровнем планирования и прогнозирования данных доходных источников. 

       5. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, неналоговые доходы составили 9,2%, при плане 494,9 тыс. руб. исполнены на 521,2 тыс. руб. или перевыполнены на 5,3% или на 26,3 тыс. руб. 

По доходам от использования имущества при плане 382,0 тыс. руб. поступило 422,7 тыс. руб. или 110,7% (перевыполнено на 40,7 тыс. руб.), а исполнение по платежам взымаемым за выполнение определенных функций при плане 101,0 тыс. руб. поступило 98,5 тыс. руб. или 97,5%, т.е. не до поступило 2,5 тыс. руб.  Запланированные доходы от продажи земельных участков в сумме 11,9 тыс. руб. не исполнены в полном объеме.  
    
По итогам экспертизы установлено, что исполнение бюджета поселения по  доходам, согласно решения Совета Исправненского сельского поселения от 23.12.2013 №30 «О бюджете Исправненского сельского поселения на 2014 год» с учетом внесенных изменений выполнено не в полном объеме за счет заметного снижения поступлений от собственных доходов. Одновременно наблюдается снижение исполнения в 2014 году (90,4%) на 4,5% к уровню 2013 года (94,9%), что свидетельствует об ухудшении качества прогнозирования доходных источников  и снижение собираемости налоговых доходов.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ

Решением Совета Исправненского сельского поселения  от 23.12.2013 № 30 «О   бюджете Исправненского  сельского поселения  на 2014 год» общий объем расходов на 2014 год по сельскому поселению первоначально был утвержден в сумме 12587,9 тыс. руб. 
В течение года плановый объем расходов уточнялся (в редакции решений №04 от 31.01.14, №11 от 02.06.14, №16 от 29.09.14, №31 от 29.12.14 и постановлений №48 от 30.07.14, №61 от 20.11.14, №74 от 29.12.14) и первоначальные плановые показатели были увеличены в объеме 11154,2 тыс. руб. по следующим разделам:
- 0100 «Общегосударственные вопросы»                            99,7 тыс. руб.;
- 0300 «Национальная безопасность»                                  2,0 тыс. руб.;
- 0400 «Национальная экономика»                                      57,3 тыс. руб.;
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»                     10591,4 тыс. руб.;

- 0800 «Культура и кинематография»                                  186,5 тыс. руб.;
- 1000 «Социальная политика»                                             217,2 тыс. руб.,
по другим разделам расходов первоначальные плановые показатели не изменялись.


В результате после уточнений параметры бюджета поселения по расходам были утверждены в сумме 23742,1 тыс. руб., за счет увеличения доходов в объеме         10518,3 тыс. руб. и распределения остатка неиспользованных средств на 01.01.2014 года в сумме 635,9 тыс. руб. по расходам.                                                                                                  
Фактическое исполнение бюджета поселения по расходам за 2014 год составило 20514,9 тыс. руб. или 86,4% к уточненному плану (23742,1 тыс. руб.). 
                                                                                                                           Таблица 4
Анализ исполнения расходов в разрезе разделов 

функциональной классификации расходов бюджета поселения на 2014 год

                                                                                                                  (тыс. руб.)
	 
	Наименование 
	Решение от
	Решение от
	Фактиче- 
	Откло-
	% 

	Код
	разделов и 
	23.12.2013г.
	23.12.2013г.
	ское
	нение 
	испол-

	 
	подразделов
	№30
	№30
	исполнение
	 
	нения

	 
	 
	 
	29.12.2014г.
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	№31
	 
	 
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=5/4*100

	0.100
	Общегосударственные вопросы
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	в том числе 
	3258,5
	3358,2
	3086,0
	-272,2
	91,9

	0.104
	Функционирование местной
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	администраций
	3004,3
	3104,0
	3064,0
	-40,0
	98,7

	0.107
	Обеспечение проведения выборов
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	и референдумов
	232,2
	232,2
	0,0
	-232,2
	0,0

	0.111
	Резервный фонд
	22,0
	22,0
	22,0
	0,0
	100,0

	0.203
	Национальная оборона
	227,8
	227,8
	227,8
	0,0
	100,0

	0.300
	Национальная безопасность и
	 
	 
	
	 
	 

	 
	правоохранительная деятел-ть
	7,1
	9,1
	7,1
	-2,0
	78,0

	0.304
	Государственная регистрация
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	актов гражданского состояния
	7,1
	7,1
	7,1
	0,0
	100,0

	0.309
	Защита населения и террит-ии от
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	последствий чрезвычайных 
	0,0
	2,0
	0,0
	-2,0
	0,0

	 
	ситуаций и стихийных бедствий
	 
	 
	 
	 
	 

	0.400
	Национальная экономика
	5066,3
	5123,6
	3195,1
	-1928,5
	62,4

	0.401
	Общеэкономические вопросы
	0,0
	57,3
	57,0
	-0,3
	99,5

	0.409
	Дорожное хозяйство
	5066,3
	5066,3
	3138,1
	-1928,2
	61,9

	0.500
	Жилищно-коммунальное
	 
	 
	
	 
	 

	 
	хозяйство и благоустройство
	400,0
	10991,5
	10430,3
	-561,2
	94,9

	0.502
	Коммунальное хозяйство
	94,7
	10556,1
	10008,0
	-548,1
	94,8

	0.503
	Благоустройство
	305,3
	435,4
	422,3
	-13,1
	97,0

	0.800
	Культура, кинематография и
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	средства массовой информации
	3364,1
	3550,6
	3105,3
	-445,3
	87,5

	0.801
	Культура и кинематография
	3364,1
	3550,6
	3105,3
	-445,3
	87,5

	1000
	Социальная политика 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	в том числе: 
	264,1
	481,3
	463,3
	-18,0
	96,3

	1001
	Пенсионное  обеспечение
	264,1
	281,3
	263,3
	-18,0
	93,6

	1003
	Мероприятия в области 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	социальной политики
	0,0
	200,0
	200,0
	0,0
	100,0

	 
	
	 
	 
	
	 
	 

	 
	ВСЕГО
	12587,9
	23742,1
	20514,9
	-3227,2
	86,4


Как видно из таблицы 4, неисполненные плановые назначения составили 3227,2 тыс. руб. или 13,6%  от уточненных назначений в основном по следующим разделам:

- 0100 «Общегосударственные вопросы»                         272,2 тыс. руб.;
- 0300 «Национальная безопасность»                                2,0 тыс. руб.; 
- 0400 «Национальная экономика»                                    1928,5 тыс. руб.;

- 0500 «Жилищно-коммунальное                               

            хозяйство и благоустройство»                               561,2 тыс. руб.;

- 0800 «Культура и кинематография»                               445,3 тыс. руб.;
- 1000 «Социальная политика»                                          18,0 тыс. руб.
   Наибольший удельный вес в расходах бюджета поселения за 2014 год составило жилищно-коммунальное хозяйство- 50,9%, культура, кинематография и социальная политика- 17,4%, национальная экономика- 15,6%, общегосударственные вопросы – 15,0% и доля остальных расходов составила менее 2,0 %.

         Анализируя исполнение бюджета поселения за период с 2012 года по 2014 год наблюдается, тенденция увеличения расходов,  так в 2013 году (11706,2 тыс. руб.) расходы бюджета поселения увеличились на сумму 1115,8 тыс. руб. или на 10,5% к уровню 2012 года (10590,4 тыс. руб.). А в 2014 году прирост расходов составил 8808,7 тыс. руб. или на 75,2% к уровню 2013 года. 
         При этом исполнение плановых назначений в 2013 году (90,3%) по сравнению с уровнем 2012 года (65,1%) увеличилось на 25,2%, а в 2014 году понизилось на 3,9% к уровню 2013 года, что свидетельствует об ухудшении исполнения бюджетного процесса в сельском поселении.

Анализ исполнения бюджета поселения   
  за 2014 год по разделам функциональной классификации

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» согласно первоначально утверждённому бюджету составляли 3258,5 тыс. руб. или 25,9%, в результате внесенных изменений  назначения были увеличены на 99,7 тыс. руб. и  утверждены в объеме 3358,2 тыс. руб. с долей 14,1% от общей суммы уточненных расходов. 
Согласно данным Отчёта об исполнении бюджета поселения за 2014 год, фактические расходы на общегосударственные вопросы составили  3086,0 тыс. руб. или 15,1 % от общей суммы расходов, что на 272,2 тыс. руб. меньше уточненных плановых  назначений, а исполнение составило 91,9%. Данные средства были направлены на содержание и обеспечение деятельности аппарата сельского поселения, функционирование высшего должностного лица и проведение выборов.
Первоначально утвержденные бюджетом поселения расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» в течение года не изменялись и составили 227,8 тыс. руб. и были исполнены в полном объеме- 227,8 тыс. руб. с долей 1,1% от общей суммы исполненных расходов.  Выделенные средства были направлены на обеспечение деятельности по осуществлению первичного воинского учета.

В соответствии с первоначально утверждённым бюджетом, расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 7,1 тыс. руб., и в течение года были увеличены на 2,0 тыс. руб., т.е. уточненные назначения составили 9,1 тыс. руб. 
  По данным  Отчёта об исполнении бюджета поселения фактические расходы по разделу составили 7,1 тыс. руб. и  были направлены на обеспечение деятельности по государственной регистрации актов гражданского состояния.

В первоначально утверждённом  бюджете поселения расходы по разделу  0400 «Национальная  экономика» составили 5066,3 тыс. руб. и были запланированы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство». В течение отчетного периода дополнительно было выделено из республиканского бюджета  57,3 тыс. руб.  по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы», а всего по разделу уточненные назначения составили 5123,6 тыс. руб. или 21,6% от общей суммы расходов с учетом внесенных изменений. 

На основании данных Отчёта об исполнении бюджета поселения за 2014 год, фактические расходы на национальную экономику составили 3195,1 тыс. руб. или 15,6% от общей суммы расходов. 
По подразделу 0401 исполнение бюджета поселения составило 57,0 тыс. руб. или 100% от плановых назначений, данные средства  были направлены на снижение напряженности на рынке труда.

По подразделу 0409 Дорожное хозяйство уточненные бюджетные ассигнования были исполнены на 61,9% или в объеме 3138,1 тыс. руб. и направлены на ремонт автомобильных дорог общего пользования.
С учетом внесенных изменений и дополнений утвержденные бюджетные назначения по разделу были исполнены в объеме 3195,1 тыс. руб. или на 62,4%, не исполненные назначения составили 1928,5 тыс. руб., в результате не до поступлений в бюджет сельского поселения или завышения плановых назначений. 
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство» в первоначально утвержденном  бюджете поселения расходы составили 400,0 тыс. руб. или 3,2% от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения в течение 2014 года сумма расходов по данному разделу была увеличена на 10591,4 тыс. руб. и составила 10991,4 тыс. руб. или 46,3% от общей суммы расходов. За счет дополнительно выделенных средств из республиканского бюджета по федеральной целевой  программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы» сумма 9862,0 тыс. руб., из остатка на начало года, дополнительных поступлений (собственных доходов) и внесенных изменений всего на сумму 1129,4 тыс. руб.
На основании данных Отчёта об исполнении бюджета поселения за 2014 год фактические расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» составили 10008,0 тыс. руб. и были направлены на газификацию и водоснабжение населенных пунктов на территории сельского поселения. Объем неосвоенных средств составил 548,1 тыс. руб. или 5,2% от уточненных назначений. 
Аналогично по подразделу 0503 «Благоустройство» согласно данным отчета исполнение составило 97,0% или 422,3 тыс. руб. и были направлены на благоустройство территории поселения  и содержание мест захоронений. 
Исполнение по разделу всего составило 94,9% или 10430,3 тыс. руб. от уточненных назначений с долей в объеме общих исполненных расходов 50,9%. 

Согласно первоначально утвержденному бюджету поселения расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» составляли 3364,1 тыс. руб. или 26,7 % от общей суммы расходов. В течение 2014 года из бюджета республики было выделено 41,0 тыс. руб. и остатка на начало года 145,5 тыс. руб., уточненные назначения составили  3550,6 тыс. руб. или 15,0% от общей суммы расходов. 

По данным Отчёта об исполнении бюджета поселения за отчетный период, фактические расходы на культуру, кинематографию составили 3105,3 тыс. руб. или 15,1% от общей суммы расходов, что на 445,3 тыс. руб. меньше уточненных бюджетных ассигнований и исполнены на 87,5%.  Данные средства были направлены на содержание и обеспечение деятельности  сельских домов культуры и сельских библиотек. 
Согласно первоначально утвержденному бюджету поселения, расходы по разделу 1000  «Социальная политика» составляли 264,1 тыс. руб. или 2,1 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения в течение 2014 года сумма расходов на социальную политику составила  481,3  тыс. руб., за счет дополнительно выделенных средств из бюджета муниципального района в сумме 200,0 тыс. руб. и из остатка на начало года. 
На основании данных Отчёта об исполнении бюджета поселения за 2014 год, фактические расходы на социальную политику составили  сумму 463,3 тыс. руб., и исполнены на 96,3%, остаток составил 18,0 тыс. руб. 

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» уточненные бюджетные назначения составили 281,3 тыс. руб., которые  были освоены на 93,6% и исполнены в объеме 263,3 тыс. руб. и направлены на выплаты пенсий муниципальным служащим.  

По подразделу 1003 «Мероприятия в области социальной политики» первоначально расходы не планировались и в течение отчетного периода за счет дополнительно выделенных бюджетных ассигнований из бюджета муниципального района в объеме 200,0 тыс. руб. были полностью освоены и направлены на оказание социальной помощи населению. 

По итогам экспертизы установлено, что наибольший удельный вес в объеме общих исполненных расходов составили расходы на жилищно-коммунальное хозяйство или 50,9%, национальная экономика – 15,6%, культура и социальная политика- 17,4%, общегосударственные вопросы – 15,1% и доля остальных расходов сельского поселения составила менее 2,0%.

Исполнение бюджета поселения за 2014 год по расходам в соответствии с принятыми обязательствами сельским поселением выполнены не в полном объёме, т.е. исполнены на 86,4%, как было отмечено ранее по сравнению с уровнем 2013 года ниже  на 3,9%. 

В тоже время остаток не использованных средств на конец года составил 998,0 тыс. руб. собственных доходов, что на 362,1 тыс. руб. или на 36,3% больше остатка на начало года (635,9 тыс. руб.), а также исполнение по доходам понизилось на 4,5%. В результате  данная тенденция указывает об  ухудшении исполнения бюджетного процесса в сельском поселении.
ВЫВОДЫ   

1. Годовой отчет об исполнении бюджета Исправненского сельского поселения за 2014 год представлен в полном объеме и со сроками, установленными в соглашении от 05.02.2013 №4 (дополнением от 02.02.2015 №2) о передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. По кодам бюджетной классификации, действовавшей в 2014 году. В Пояснительной записке к годовому отчету не в полной мере отражена информация, оказавшая существенное влияние на исполнение доходной и расходной части бюджета поселения.

2. Первоначально Решением Совета Исправненского сельского поселения от 23.12.2013 №30 «О бюджете Исправненского  сельского поселения на 2014 год»  доходы утверждены в сумме 12587,9 тыс. руб., расходы в сумме 12587,9 тыс. руб., бюджет бездефицитный. В ходе исполнения  бюджета поселения 7- раз вносились изменения с уточнением параметров бюджета на основании решений представительного органа сельского поселения и постановлений администрации  сельского поселения.                                                                                              


В результате доходы  бюджета поселения были утверждены в сумме 23106,2 тыс. руб. (с учетом всех изменений) и расходы в сумме 23742,1 тыс. руб., дефицит бюджета составил 635,9 тыс. руб. в пределах ограничений установленных статьёй  92,1 п.3  Бюджетного Кодекса Российской Федерации и был покрыт за счет остатка на начало года.                                 

В соответствии с требованиями ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета поселения) и необходимо повышать качество прогнозирования доходов и расходов, чтобы в процессе исполнения бюджета поселения не вносить многочисленные изменения в решение о бюджете поселения. 
3. Исполнение бюджета поселения согласно Отчету об исполнении бюджета Исправненского сельского поселения за 2014 год по доходам составило 20877,0 тыс. руб. (в том числе безвозмездные поступления 15184,2  тыс. руб.) и по расходам сумму 20514,9 тыс. руб., профицит бюджета поселения  составил 362,1 тыс. руб. или 6,4% от суммы исполненных собственных доходов. Остаток средств на 01.01.2015 года составил 998,0 тыс. руб. собственных доходов.
   4. Анализируя исполнение бюджета поселения за период с 2012 года по 2014 год, наблюдается положительная динамика роста абсолютных показателей, так увеличение доходов составило 12,3% или 1293,9 тыс. руб. в 2013 году (11776,0 тыс. руб.) к уровню 2012 года (10482,1 тыс. руб.). Значительное увеличение поступлений наблюдается в 2014 году (20877,0 тыс. руб.)  на 9101,0 тыс. руб. или на 77,3% к уровню 2013 года. 

Аналогично прирост расходов в 2013 году (11706,2 тыс. руб.) составил 10,5% или 1115,8 тыс. руб. к уровню 2012 года (10590,4 тыс. руб.) и значительное увеличение на 8808,7 тыс. руб. или на 75,2% в 2014 году (20514,9 тыс. руб.) к показателям 2013 года.


Исполнение доходной части бюджета поселения за 2014 год составило 20877,0 тыс. руб. или 90,4 % (при плане 23106,2 тыс. руб.) и понизилось на 4,5% к уровню исполнения 2013 года, в том числе по налоговым и неналоговым доходам составило 71,9%  или 5692,8  тыс. руб. (при плане 7921,7 тыс. руб.).                                                         

   В структуре доходов бюджета поселения налоговые и неналоговые доходы составили 27,3%, что по сравнению с уровнем 2013 года выше на 12,2%, а в абсолютной величине на 3909,2 тыс. руб., за счет введения с 2014 года налогов на товары (работы, услуги) реализуемые на территории сельского поселения (акцизы).  Неисполнение по этим видам доходов составило 28,1% или 2228,9 тыс. руб., что указывает на низкий уровень планирования и ухудшение собираемости данных поступлений.
   5.  План налоговых доходов бюджета поселения не исполнен на 2255,2 тыс. руб. или на 30,4% при плане 7426,8 тыс. руб. исполнение составило 5171,6 тыс. руб. или 69,6%, основная часть недовыполнения приходится по налогам на товары (работы, услуги) реализуемые на территории сельского поселения (акцизы)  в сумме 1310,8 тыс. руб. и по налогам на имущество в объеме 858,4  тыс. руб. 
   6. План неналоговых доходов бюджета поселения утвержденный в объеме 494,9 тыс. руб. исполнен на сумму 521,2 тыс. руб. или 105,3%, т.е. перевыполнен на 26,3 тыс. руб. по доходам от использования имущества сельского поселения.  
7.  Исполнение по безвозмездным поступлениям составило – 100% или 15184,2 тыс. руб. (при плане 15184,5 тыс. руб.), в том числе:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности  4789,3 тыс. руб.;
- субвенции на регистрацию актов гражданского состояния 7,1 тыс. руб. и  субвенции поселениям на осуществление первичного воинского учета 227,8 тыс. руб.; 

- субсидии бюджетам поселений на со финансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности 9862,0 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты для компенсации дополнительных расходов         241,0 тыс. руб.;

- прочие безвозмездные поступления 57,0 тыс. руб.,

в структуре доходов бюджета поселения доля безвозмездных поступлений в 2014 году составила  72,7%  и понизилась на 12,2% по сравнению с уровнем 2013 года (84,9%), а в абсолютной величине объемы увеличились на 5191,8 тыс. руб. или на 52,0%.
При этом исполнение безвозмездных поступлений в 2014 году повысилось на 1,6% по сравнению с уровнем 2013 года (98,4%). 
В результате значительное увеличение поступлений собственных доходов и их удельного веса и абсолютных показателей объемов безвозмездных поступлений на фоне роста общего объема доходов в бюджет поселения связано с увеличением принимаемых и исполняемых расходных обязательств, однако высокая финансовая зависимость бюджета поселения от республиканского и районного бюджетов сохраняется.

8. Исполнение расходной части бюджета поселения составило 20514,9 тыс. руб. или 86,4 % (при плане 23742,1 тыс. руб.). 

По разделам функциональной классификации доведенные назначения бюджету поселения за 2014 год не исполнены в объеме 3227,2 тыс. руб., или на 13,6%, в том числе:    

- общегосударственные вопросы на 272,2 тыс. руб., или на 8,1%;

- национальная безопасность на 2,0 тыс. руб. или на 22,0%;
- национальная экономика на 1928,5 тыс. руб.,  или на 37,6%;
- жилищно-коммунальное хозяйство на 561,2 тыс. руб., или на 5,1%;

- культура и кинематография на 445,3 тыс. руб. или на 12,5%;

- социальная политика на 18,0 тыс. руб. или на 3,7%,

в полном объеме на 100% были исполнены расходы по разделу функциональной классификации  национальная оборона- 227,8 тыс. руб. 
По итогам экспертизы установлено, что исполнение бюджета поселения по  расходам за 2014 год составило 86,4% в соответствии с принятыми обязательствами Исправненским сельским поселением на 3,9% ниже уровня 2013 года (90,3%) а в абсолютной величине прирост  расходов, как было отмечено ранее, составил сумму 8808,7 тыс. или 75,2%. 

Одновременно снижение исполнения по доходам  за 2014 год составило 4,5%, а в абсолютной величине поступления увеличились на сумму 9101,0 тыс. руб. к уровню 2013 года в совокупности показатели основных параметров бюджета сельского поселения свидетельствует об ухудшении исполнения бюджетного процесса.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Принять меры по повышению качества прогнозирования доходов и расходов, 
чтобы в процессе исполнения бюджета поселения не вносить многочисленные изменения в решение о бюджете поселения. 

2. Принять меры по повышению качества налогового администрирования и повысить уровень собираемости налоговых и неналоговых поступлений в бюджет поселения.
3. Принять меры  по улучшению исполнения бюджетного процесса и принятых расходных обязательств сельским поселением.


Ревизионная комиссия рекомендует Совету Исправненского сельского поселения утвердить Отчет «Об исполнении бюджета Исправненским  сельским поселением за 2014 год», с учётом представленных замечаний и предложений.  
Председатель                                                                                                                Ревизионной комиссии                                                                                        Р.И.  Чотчаев
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