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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

внешней проверки на годовой отчет об исполнении бюджета 

Зеленчукского муниципального района за 2014 год, представленный

в форме проекта решения Совета Зеленчукского муниципального района

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 37 Устава Зеленчукского муниципального района и Положением о Ревизионной комиссии Зеленчукского муниципального района (решение Совета Зеленчукского муниципального района от 29.03.2012 №210) проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Зеленчукского муниципального района за 2014 год.

Целью подготовки заключения является проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района  за  2014 год, установления полноты и достоверности данных в части соответствия исполнения бюджета муниципального района решению Совета Зеленчукского муниципального района  от 25.12.2013 № 288 «О бюджете Зеленчукского муниципального района на 2014 год» (далее – решение о бюджете) и внесенных уточнений (в редакции решений №294 от 16.01.14, №301 от 24.04.14, №317 от 23.07.14, №15 от 27.11.14 и №27 от 03.02.15). 


В соответствии с Решением от 24.04.2014 года №307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе» в Ревизионную комиссию Зеленчукского муниципального района Администрацией Зеленчукского муниципального района был представлен 23.03.2015 года, в срок проект решения Совета Зеленчукского муниципального района третьего созыва об утверждении годового отчета исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района за 2014 год, с приложениями:
- приложение 1 об объемах поступления доходов в 2014 году;

- приложение 2 о расходах по разделам КБК;

- приложение 3 о ведомственной структуре расходов;

- приложение 3 (таблица 1-4) о предоставлении субсидии из местного 

  бюджета;

- приложение 4 об источниках финансирования дефицита бюджета;

- пояснительная записка к годовому отчету за 2014 год, 

А также годовой отчет об исполнении бюджета Зеленчукского муниципального района за 2014 год, в следующем объеме:
- отчет об исполнении бюджета ф. 0503317;
- баланс исполнения бюджета ф. 0503320;

- отчет о финансовых результатах ф. 0503321;

- отчет о движении денежных средств ф. 0503323;

- отчет об использовании межбюджетных трансфертов ф. 0503324;

- пояснительная записка ф. 0503360;  

- сведения о движении нефинансовых активов ф. 0503368;

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503369;

- сведения о государственном (муниципальном) долге ф. 0503372,
а также прилагались другие приложения и формы бюджетной отчетности и документы.

ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ОТЧЁТА 

Первоначально решением Совета Зеленчукского муниципального района (второго созыва)  от 25.12.2013 № 288 «О   бюджете Зеленчукского муниципального района на 2014 год» в соответствии с  Законом  Российской  Федерации от  06.10.2003  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», бюджет Зеленчукского муниципального района  (далее по тексту – местный бюджет) на 2014 год был утвержден  с  общим объемом доходов в сумме 816967,8 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления от других  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 698090,1 тыс. руб. и общий объем расходов  муниципального района в сумме 816967,8 тыс. руб., в том числе 639099,5 тыс. руб. на выполнение переданных полномочий, т.е. бездефицитный. Остаток средств местного бюджета на 01.01.2014 года составил сумму 3234,9 тыс. руб., в том числе по безвозмездным поступлениям 226,0 тыс. руб.
В течение отчетного года 5- раз вносились изменения в местный бюджет  на основании решений Совета Зеленчукского муниципального района и внесенных уточнений (в редакции решений №294 от 16.01.14, №301 от 24.04.14, №317 от 23.07.14, №15 от 27.11.14 и №27 от 03.02.15).   
                                                                                                                                   Таблица 1

Динамика изменений и дополнений

 основных плановых показателей бюджета района в 2014 году

                                                                                                                                           (тыс. руб.) 
	 
	 
	Изменения доходов
	 
	Изменения расходов 
	Дефицит

	Решение 
	Доходы
	 по сравнению
	Расходы 
	по сравнению 
	 

	 
	 
	с предыдущим
	
	 с предыдущим
	 

	 
	 
	показателем
	 
	показателем
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6=2-4

	Принят
	 
	 
	 
	 
	 

	25.12.2013г.№288
	816967,8
	 
	816967,8
	 
	 

	16.01.2014г.№294
	817967,8
	1000
	817967,8
	1000
	0

	24.04.2014г.№301
	822400,3
	4432,5
	825609,2
	7641,4
	-3208,9

	23.07.2014г.№317
	810121,2
	-12279,1
	814463,4
	-11145,8
	-4342,2

	27.11.2014г.№15
	855223,6
	45102,4
	859565,8
	45102,4
	-4342,2

	03.02.2015г.№27
	858600,4
	3376,8
	861809,3
	2243,5
	-3208,9


Как видно из таблицы 1, в решение Совета Зеленчукского муниципального района от 25.12.2013 №288 «О   бюджете Зеленчукского муниципального района на 2014 год», в течение года было внесено 5-изменений и дополнений, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов. 

Уточнения и дополнения в решение о бюджете, вносились в основном за счет изменения объемов безвозмездных поступлений,  выделяемых из республиканского и федерального бюджетов и сверх плановых поступлений от собственных доходов.  
Таблица 2

Показатели исполнения основных параметров

 бюджета муниципального района за 2014 год                                                                                             

                                                                                                                                                           (тыс. руб.)
	 
	Решение от
	Фактическое
	Отклонения
	%

	Параметры
	25.12.2013г. №288 в
	исполнение
	 
	исполнения

	 
	 ред. от 03.02.2015 №27  
	 
	 
	 

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Доходы
	858600,4
	838813,9
	-19786,5
	97,7

	Расходы
	861809,3
	838143,1
	-23666,2
	97,3

	Дефицит/Профицит
	-3208,9
	670,8
	3879,7
	-20,9


Из таблицы 2 видно, доходы местного бюджета исполнены на 97,7% и составили 838813,9 тыс. руб., расходы бюджета  исполнены на 97,3% и составили 838143,1 тыс. руб. Превышение исполненных доходов над расходами местного бюджета составило сумму 670,8 тыс. руб. 
За 2014 год в бюджет района не до поступило доходов в объеме 19786,5 тыс. руб. или 2,3% за счет неисполнения собственных доходов и безвозмездных поступлений, а неисполненные расходные обязательства составили 23666,2 тыс. руб. или 2,7%.
                                                                                                                     Таблица 3 

Динамика показателей исполнения бюджета

района за период с 2012 года по 2014 год

                                                                                                                                               (тыс. руб.)
	 
	              2012 г.
	           2013 г.
	2013 г.
	             2014 г.
	2014 г.

	 
	Испол-
	%
	Испол-
	%
	в %
	Испол-
	%
	в %

	Показатели
	нено
	испол-
	нено
	испол-
	к 2012 г.
	нено
	испол-
	к 2013 г.

	 
	 
	нения
	 
	нения
	 
	 
	нения
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы
	736348,9
	99,8
	784136,8
	98,7
	106,5
	838813,9
	97,7
	107,0

	Расходы
	734585,1
	98,6
	790487,4
	98,5
	107,6
	838143,1
	97,3
	106,0

	Дефицит (-)
	1763,8
	 
	-6350,6
	 
	 
	 
	 
	 

	Профицит (+)
	 
	 
	 
	 
	 
	670,8
	 
	 


Из таблицы 3 видно, что с 2012 года по 2014 год наблюдается положительная динамика роста абсолютных показателей исполнения местного бюджета, а также повышение темпов роста доходов и расходов: в 2013 году рост доходов составил 6,5% или 47787,9 тыс. руб., а в 2014 году 7,0%  или 54677,1 тыс. руб. к предыдущим отчетным периодам.

При этом исполнение доходной части местного бюджета в 2014 году понизилось на 1,0% по сравнению с уровнем 2013 года.
В части расходов местного бюджета также наблюдается рост расходов в абсолютной величине в 2013 году на 55902,3 тыс. руб. или на 7,6%, а в 2014 году на 47655,7 тыс. руб. или на 6,0% к предыдущим отчетным периодам. А исполнение понизилось на 1,2% в 2014 году к уровню 2013 года. 
Как было отмечено ранее, исполнение основных параметров местного бюджета не значительно ухудшилось в 2014 году по сравнению с уровнем 2013 года. Анализируя поступления доходов в местный бюджет и произведенных расходов указывает, что в 2012 году был исполнен с профицитом в размере 1763,8 тыс. руб., в 2013 году с дефицитом в объеме 6350,6 тыс. руб. и был покрыт за счет не использованных средств на начало года.  В 2014 году местный бюджет  исполнен с профицитом в объеме 670,8 тыс. руб., а остаток не использованных средств бюджета на 01.01.2015 года составил 3905,7 тыс. руб., в том числе по безвозмездным поступлениям 271,5 тыс. руб. 

ДОХОДЫ  БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
В результате внесенных изменений доходы местного бюджета были уточнены на сумму 41632,6 тыс. руб., за счет увеличения налоговых доходов на 5413,4 тыс. руб. и безвозмездных поступлений на 36219,2 тыс. руб. 

Первоначально налоговые и неналоговые доходы местного бюджета были утверждены в сумме 118877,7 тыс. руб. и были увеличены на сумму 5413,4 тыс. руб., в том числе:

- налоги на доходы физических лиц на 2895,2 тыс. руб.;

- государственная пошлина на 200,0 тыс. руб.;

- доходы от арендной платы земельных участков на 705,0 тыс. руб.;

- доходы от сдачи в аренду имущества на 23,0 тыс. руб.;
- платежи за негативное воздействие на окружающую среду на 350,2 тыс. руб.;
- доходы от реализации иного имущества на 110,0 тыс. руб.;

- доходы от продажи земельных участков на 90,0 тыс. руб.;
- прочие неналоговые доходы на 1040,0 тыс. руб.
Аналогично утвержденные безвозмездные поступления были всего увеличены на сумму 88380,2 тыс. руб.,  в том числе:
- субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем молодых семей на 12924,7 тыс. руб.;
- субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных целевых программ на 172,1 тыс. руб.;
- субсидии бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных  в сельской местности, условий  для занятий физической культурой и спортом, первоначально не планировались и составили 6565,6 тыс. руб.;
- субсидии на реализацию РЦП «Горячее питание школьников на 2012-2014 годы»,  первоначально не планировались и составили  4221,1 тыс. руб.;
- субсидии на реализацию  государственной программы «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 год», первоначально не планировались и составили  400,0 тыс. руб.;

- субсидии на со финансирование расходов на ФОТ на 17424,3 тыс. руб.;

- субсидии на со финансирование лучшим учреждениям культуры на  43,2 тыс. руб.;  

- субвенции бюджетам муниципальных районов на социальную поддержку реабилитированных лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий на 2536,9 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на поощрение лучших учителей первоначально не планировались и составили 250,0 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 250,0 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье на 2300,0 тыс. руб.,

- субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в дошкольном образовательном учреждении на 1851,3 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на проведение мероприятий на оздоровление детей сумма 21,6 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности  и в связи с материнством, и лицам уволенным в связи  с ликвидацией организаций, первоначально не планировались и составили         37319,4 тыс. руб.; 
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов, для компенсации дополнительных расходов  первоначально не планировались и составили 787,0 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов, на подключение библиотек к сети Интернет, первоначально не планировались и составили 41,0 тыс. руб.;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов, на поддержку муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений, первоначально не планировались и составили 100,0 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов, на поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений, первоначально не планировались и составили 50,0 тыс. руб.;

- прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов не планировались и составили 1122,0 тыс. руб.,

одновременно были уменьшены бюджетные ассигнования на сумму 52161,0 тыс. руб. по следующим безвозмездным поступлениям:

- дотации бюджетам муниципальных районов на сбалансированность бюджетов на 5593,0 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату денежного вознаграждения педагогическим работникам  за классное руководства на 286,6 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение предаваемых полномочий на 43697,2 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление ежемесячных выплат в случае рождения третьего и последующих детей до достижения возраста  трех лет на 2584,2 тыс. руб.,
на основании внесенных изменений данные поступления были уточнены всего на сумму 36219,2 тыс. руб. 

В результате уточненные бюджетные назначения по доходам  местного бюджета  составили  всего 858600,4 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 734309,3 тыс. руб., соответственно расходная часть местного бюджета  составила 861809,3 тыс. руб., за счет увеличения объема доходов и распределения остатка на начало года. 
Дефицит местного бюджета составил сумму 3208,9 тыс. руб. или 2,6 % от собственных доходов, т.е. в пределах установленных ограничений статьей 92.1 п.3 Бюджетным кодексом Российской Федерации, за счет распределения остатка на начало года в расходной части местного бюджета.  

Утвержденные бюджетные назначения в 2014 году по доходам местного бюджета  составили 858600,4 тыс. руб., а доля собственных доходов составила 124291,1 тыс. руб. или 14,5% от общих утвержденных назначений, соответственно доля безвозмездных поступлений после уточнения составила 734309,3 тыс. руб. или 85,5 % от общих назначений.  
 
Исполнение местного бюджета за 2014 год по доходам составило сумму 838813,9 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 717838,3 тыс. руб., а в 2013 году составили в объеме 784136,8 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 635201,5 тыс. руб. 
Аналогично исполнение доходов в 2012 году составило сумму 736348,9 тыс. руб., из них безвозмездные поступления 601374,5 тыс. руб. 

 В результате в 2013 году прирост доходов местного бюджета в абсолютной величине составил 47787,9 тыс. руб. или 106,5% к уровню 2012 года, а в 2014 году 54677,1 тыс. руб. или 107,0% к уровню 2013 года.  
                                                                                                                                Таблица 4

Структура доходной части бюджета муниципального района

                                                                                                                                            (тыс. руб.)
	Показатель
	           2012 год
	          2013 год
	 
	2014 год
	 

	 
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	испол-
	доля в 
	испол-
	доля в 
	уточнен-
	испол-
	%

	 
	нено
	общих 
	нено
	общих 
	ный 
	нено
	испол-

	 
	 
	доходах
	
	доходах
	план
	 
	нения

	 
	 
	%
	 
	%
	 
	 
	к плану

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9=8/7*100

	Собственные доходы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	муниципального района
	134974,4
	18,3
	148935,3
	19,0
	124291,1
	120975,6
	97,3

	Безвозмездные
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	поступления
	601374,5
	81,7
	635201,5
	81,0
	734309,3
	717838,3
	97,8

	 
	
	 
	
	 
	
	 
	 

	Всего
	736348,9
	100,0
	784136,8
	100,0
	858600,4
	838813,9
	97,7


Представленная в таблице 4 доходная часть местного бюджета  свидетельствуют о тенденции постоянного увеличения объемов доходов на протяжении всего периода с 2012-2014 года. 

Рост объемов исполненных доходов в 2013 году по сравнению с уровнем 2012 года составил  47787,9 тыс. руб. или  106,5 %, как было отмечено ранее за счет роста собственных доходов на 13960,9 тыс. руб. или на 10,3% и безвозмездных поступлений на 33827,0 тыс. руб. или на 5,6%. 
Аналогично увеличение объемов исполненных доходов в 2014 году составило 54677,1 тыс. руб. или на 7,0% к уровню 2013 года за счет роста объемов безвозмездных поступлений на 82636,8 тыс. руб. или на 13,0%, одновременно снижение собственных доходов составило 18,8% или 27959,7 тыс. руб.  

Объем исполнения собственных доходов в общем объеме доходов местного бюджета составил: в 2012 году сумму 134974,4 тыс. руб. с долей 18,3%, в 2013 году 148935,3 тыс. руб. с долей 19,0% и в 2014 году 120975,6 тыс. руб. с долей 14,4%.
По сравнению к уровню 2012 года увеличение поступлений от собственных доходов  в местный бюджет за 2013 год составило сумму 13960,9 тыс. руб. или 110,3% и безвозмездных поступлений на 33827,0 тыс. руб. или 105,6%. 
Как было отмечено ранее в 2014 году наблюдается тенденция снижения поступления собственных доходов в объеме 27959,7 тыс. руб. или  на 18,8% к уровню 2013 года и на сумму 13998,8 тыс. руб. или на 10,4% к уровню 2012 года.

Исполнение доходной части местного бюджет в 2014 году  составило 97,7% и снизилось на 1,0% к уровню 2013 года (98,7%) и на 2,1% к уровню 2012 года (99,8%).  Доля собственных доходов за 2012-2013 года составила 18,3% и 19,0%, а в 2014 году (14,4%) снижение составило 4,6% в общем объеме исполненных доходов.

Данная тенденция указывает о существенном снижении собираемости и удельного веса налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района  при одновременном увеличении объемов безвозмездных поступлений и их доли на фоне общего роста объемов доходов местного бюджета, что повышает финансовую зависимость местного бюджета от поступлений из республиканского бюджета и федерального центра и ограничивает принятие и исполнение собственных решений.                                                                                                                   
                                                                                                                      Таблица 5
Объем поступления доходов в местный бюджет района за 2014 год
                                                                                                                                                      (тыс. руб.)
	Код
	Наименование доходов
	Решение от
	Решение от
	Фактиче-
	Откло-
	% ис-

	БК РФ
	 
	25.12.2013г.
	25.12.2013г.
	ское  по- 
	нения
	полне-

	 
	 
	№288
	№288
	ступление
	 
	ния

	 
	 
	 
	03.02.2015г.
	
	 
	 

	 
	 
	 
	№27
	 
	 
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=5/4*100

	100000000
	Налоговые и неналоговые 
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000000
	доходы
	118877,7
	124291,1
	120975,6
	-3315,5
	97,3

	101000000
	Налоги на прибыль,  
	
	 
	
	 
	 

	0.000000
	доходы
	58972,0
	61867,2
	58909,2
	-2958,0
	95,2

	101020000
	Налог на доходы 
	 
	 
	 
	 
	 

	10000110
	физических лиц
	58972,0
	61867,2
	58909,2
	-2958,0
	95,2

	105000000
	Налоги на совокупный
	
	 
	
	 
	 

	0,000011
	доход
	6865,4
	6865,4
	5807,9
	-1057,5
	84,6

	105020000
	Единый налог на вмененный   
	 
	 
	 
	 
	 

	20000110
	доход отдельных видов деят-ти
	5996,4
	5996,4
	5067,1
	-929,3
	84,5

	105030000
	Единый сельскохозяйственный  
	 
	 
	 
	 
	 

	10000110
	налог
	869,0
	869,0
	740,8
	-128,2
	85,2

	106000000
	Налоги на имущество
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000000
	 
	45398,5
	45398,5
	45930,7
	532,2
	101,2

	106020100
	Налог на имущество 
	 
	 
	 
	 
	 

	20000110
	организаций
	45398,5
	45398,5
	45930,7
	532,2
	101,2

	108000000
	Государственная пошлина 
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000110
	 
	2300,0
	2500,0
	2550,6
	50,6
	102,0

	10900000
	Задолженность по 
	 
	 
	
	 
	 

	0.00000
	отмененным налогам
	0,0
	0,0
	-2,2
	-2,2
	 

	11100000
	Доходы от использования
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000120
	имущества наход. в мун. соб.
	2600,0
	3328,0
	4177,7
	849,7
	125,5

	111050131
	Доходы получ. в виде арендной 
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000120
	платы за земельные участки
	2600,0
	3305,0
	4137,7
	832,7
	125,2

	111050350
	Доходы от сдачи в аренду 
	 
	 
	 
	 
	 

	50000120
	имущ. наход. в операт. управл.
	0,0
	23,0
	40,0
	17,0
	173,9

	112000000
	Платежи при пользовании
	
	 
	
	 
	 

	0.0000000
	природными ресурсами
	366,8
	717,0
	730,8
	13,8
	101,9

	112010000
	Плата за выбросы загрязн-их
	 
	 
	 
	 
	 

	10000120
	веществ в атмосф-ый воздух
	366,8
	717,0
	730,8
	13,8
	101,9

	114000000
	Доходы от продажи матер-ых
	
	 
	
	 
	 

	0.000000
	и нематериальных активов
	175,0
	375,0
	356,5
	-18,5
	95,1

	114020530
	Доходы от реализации иного 
	 
	 
	 
	 
	 

	50000410
	имущества наход. в мун. собст.
	0,0
	110,0
	109,5
	-0,5
	99,5

	114060131
	Доходы от продажи земельных
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000430
	участков
	175,0
	265,0
	247,0
	-18,0
	93,2

	116000000
	Денежные взыскания 
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000000
	штрафы и санкции 
	2100,0
	2100,0
	1364,0
	-736,0
	65,0

	117050500
	Прочие неналоговые
	 
	 
	 
	 
	 

	50000180
	доходы
	100,0
	1140,0
	1150,4
	10,4
	100,9

	202000000
	Безвозмездные поступления
	698090,1
	734309,3
	717838,3
	-16471,0
	97,8

	.00000000
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	202010000
	Дотации   бюджетам  
	
	 
	
	 
	 

	0.0000151
	муниципальных образований
	58990,6
	53397,6
	53397,6
	0,0
	100,0

	202010010
	Дотации бюджетам мун. р-ов 
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	на выравнивание бюд-ой об-ти
	34494,6
	34494,6
	34494,6
	0,0
	100,0

	202010030
	Дотации бюджетам мун. р-ов 
	
	 
	
	 
	 

	50000151
	на сбалансированности бюджет.
	24496,0
	18903,0
	18903,0
	0,0
	100,0

	202020000
	Субсидии бюджетам 
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000151
	муниципальных образований
	28262,6
	70013,6
	68238,8
	-1774,8
	97,5

	202020080
	Субсидии бюджетам мун. р-ов
	
	 
	
	 
	 

	50000151
	на обес. жильем молодых семей
	554,8
	13479,5
	12590,8
	-888,7
	93,4

	202020080
	Субсидии бюджетам мун. р-ов
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	на реализацию фед-ых цел. прог.
	0,0
	172,1
	172,1
	0,0
	100,0

	202022150
	Субсидии бюджетам мун. р-ов
	
	 
	
	 
	 

	50000151
	общеобразовательным орган-ям
	
	 
	
	 
	 

	 
	для занятий ФК и спортом
	0,0
	6565,6
	6562,6
	-3,0
	100,0

	202029990
	Прочие субсидии бюджетам
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	муниципальных районов
	27707,8
	27707,8
	27707,8
	0,0
	100,0

	202029990
	Субсидии на реализацию РЦП
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	"Горячее питание школьников"
	0,0
	4221,1
	3338,0
	-883,1
	79,1

	202029990
	Субсидии на реализацию ГП
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	"Развитие строительства и ЖКХ
	
	 
	 
	 
	 

	 
	в КЧР на 2014-2016 годы"
	0,0
	400,0
	400,0
	0,0
	100,0

	202029990
	Субсидии на софинансирование
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	расходов на ФОТ
	0,0
	17424,3
	17424,3
	0,0
	100,0

	202029990
	Субсидии на софинансирование
	
	 
	
	 
	 

	50000151
	лучшим учреждениям культуры
	0,0
	43,2
	43,2
	0,0
	100,0

	202030000
	Субвенции  бюджетам
	 
	 
	 
	 
	 

	0.0000151
	муниципальных образований
	610836,9
	608798,1
	594127,9
	-14670,2
	97,6

	202030010
	Субвенции бюджетам мун. р-ов
	
	 
	
	 
	 

	50000151
	на оплату жилищно-ком. услуг
	29640,1
	29640,1
	29099,0
	-541,1
	98,2

	202030130
	Субвенции бюджетам мун. р-ов
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	реабилитированным лицам
	32685,0
	35221,9
	34175,0
	-1046,9
	97,0

	202030140
	Субвенции бюджетам мун. р-ов
	
	 
	
	 
	 

	50000151
	поощрение лучших учителей
	0,0
	250,0
	250,0
	0,0
	100,0

	202030210
	Субвенции бюджетам мун. р-ов
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	воз-ие за классное руководство
	286,6
	0,0
	0,0
	0,0
	 

	202030220
	Субвенции бюджетам мун. р-ов
	
	 
	
	 
	 

	50000151
	на оплату жилого помещения
	2389,1
	2639,1
	2608,1
	-31,0
	98,8

	202030240
	Субвенции бюджетам мун.р-в
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	на выполнен. перед-ых пол-ий
	523935,4
	480238,2
	469487,6
	-10750,6
	97,8

	202030270
	Субвенции бюджетам мун. р-ов
	
	 
	
	 
	 

	50000151
	содержание ребенка в семье оп.
	9739,3
	12039,3
	11939,5
	-99,8
	99,2

	202030290
	Субвенции бюджетам мун. р-ов
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	компенсация родительской плат.
	1971,0
	3822,3
	2798,3
	-1024,0
	73,2

	202030330
	Субвенции бюджетам мун. р-ов
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	на оздоровление детей
	724,5
	746,1
	746,1
	0,0
	100,0

	202030900
	Субвенции бюджетам мун. р-ов
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	на третьего ребенка до 3-х лет
	9465,9
	6881,7
	5704,9
	-1176,8
	82,9

	202031220
	Субвенции бюджетам мун. р-ов
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	выплату госуд. пособий лицам
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	в связи с ликвидацией орган-ий
	0,0
	37319,4
	37319,4
	0,0
	100,0

	202040000
	Иные межбюджетные 
	
	 
	
	 
	 

	0.0000151
	трансферты
	0,0
	978,0
	978,0
	0,0
	100,0

	202040120
	Межбюджетные трансферты 
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	для компенц. доп-ых  расх-ов
	0,0
	787,0
	787,0
	0,0
	100,0

	202040410
	Межбюджетные трансферты на 
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	подк. библиотек сети Интернет
	0,0
	41,0
	41,0
	0,0
	100,0

	202040520
	Межбюджетные трансферты  
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	на поддержку учр-ий культуры
	0,0
	100,0
	100,0
	0,0
	100,0

	202040530
	Межбюджетные трансферты  
	
	 
	
	 
	 

	50000151
	лучшим работникам культ-ры
	0,0
	50,0
	50,0
	0,0
	100,0

	202090240
	Прочие безвозмездные 
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	поступления
	0,0
	1122,0
	1122,0
	0,0
	100,0

	202090240
	Прочие безвозмездные поступ-
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	ления в бюджеты мун-ых р-ов
	0,0
	1122,0
	1122,0
	0,0
	100,0

	219050000
	Возврат остатков субсидии,
	 
	 
	 
	 
	 

	50000151
	субвенции, межбюд-ых  тр-ов
	0,0
	0,0
	-26,0
	-26,0
	 

	 
	 
	
	 
	
	 
	 

	 
	ВСЕГО
	816967,8
	858600,4
	838813,9
	-19786,5
	97,7


В результате проведённого анализа,  исполнения доходов местного бюджета  установлено следующее:

1. Исполнение доходной части  местного бюджета  составило 97,7% или 838813,9 тыс. руб. (при плане 858600,4 тыс. руб.), в том числе:

   1) по налоговым и неналоговым доходам составило 97,3% или 120975,6 тыс. руб. (при плане 124291,1 тыс. руб.), не до выполнения по этим видам доходов составили 2,7% или 3315,5 тыс. руб.,

2) по безвозмездным поступлениям составило – 97,8% или 717838,3 тыс. руб. (при плане 734309,3 тыс. руб.), в том числе:

- дотации бюджетам муниципальных образований 53397,6 тыс. руб. или 100,0%;

- субсидии бюджетам муниципальных образований 68238,8 тыс. руб. или 97,5% при плане 70013,6 тыс. руб., не выполнены на 1774,8 тыс. руб.:

 а) субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем молодых семей в объеме 888,7 тыс. руб. или на 6,6%;

 б) субсидии бюджетам муниципальных районов общеобразовательным организациям для занятий физической культурой и спортом в объеме 3,0 тыс. руб.;
 в) субсидии на реализацию РЦП «Горячее питание школьников на 2012-2014 годы в объеме 883,1 тыс. руб. или на 20,9%,
- субвенции бюджетам муниципальных образований 594127,9 тыс. руб. или 97,6% при плане 608798,1 тыс. руб. и не исполнены на 14670,2 тыс. руб. или 2,4%:
а) субвенции бюджетам муниципальных районов на оплату жилищно –коммунальных услуг отдельным категориям граждан на 541,1 тыс. руб. или 1,8%;

б)  субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий на 1046,9 тыс. руб. или 3,0%;
в) субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 31,0 тыс. руб. или 1,2%;
г) субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий на 10750,6 тыс. руб. или 2,2%;

д) субвенции бюджетам муниципальных районов на содержание ребенка в семье  опекуна и приемной семье на 99,8 тыс. руб. или 0,8%;

е) субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в дошкольном образовательном учреждении на 1024,0 тыс. руб. или 26,8%;

ж)  субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление ежемесячных  выплат, в случае рождения третьего и последующих детей до достижения возраста трех лет на 1176,8 тыс. руб. или 17,1%,
- иные межбюджетные трансферты 978,0 тыс. руб. или 100%;

- прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 1122,0 тыс. руб. или100% 
- возврат остатка субсидий, субвенций и других безвозмездных поступлений в сумме 26,0 тыс. руб.

По отношению к уровню исполнения прошлого года безвозмездные поступления составили 113,0%, а удельный вес повысился на 4,6%.

2. В структуре  доходов местного бюджета на 2014 год налоговые и неналоговые доходы составляют 14,4% при объеме 120975,6 тыс. руб. и безвозмездные поступления– 85,6%  при объеме 717838,3 тыс. руб.

 
Для сравнения, в 2012 году налоговые и неналоговые доходы составили 18,3% (134974,4 тыс. руб.) и безвозмездные поступления – 81,7% (601374,5 тыс. руб.) от общего объёма доходов, а в 2013 году соотношение составляло 19,0% (148935,3 тыс. руб.) и 81,0% (635201,5 тыс. руб.).  

Данная динамика, указывает о повышении поступлений и доли безвозмездных поступлений  в объеме общих доходов при обратной тенденции собственных доходов, что ухудшило исполнение принятых расходных обязательств. Снижение поступлений от собственных доходов также связано с недоимкой, находящейся на взыскании у налоговых органов в местный бюджет в объеме 3209,6 тыс. руб.
 

3. В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, доля налоговых доходов составила 93,6%, при плане 116631,1 тыс. руб. исполнено 113196,2  тыс. руб. или на 97,1%, всего не до поступило в объеме 3434,9 тыс. руб. 


Наибольший удельный вес занимает: налог на доходы физических лиц – 48,7% или 58909,2 тыс. руб.,  налоги на имущество составили 38,0% или 45930,7 тыс. руб., налоги на совокупный доход - 4,8% или 5807,9 тыс. руб. и государственная пошлина – 2,1% или 2550,6 тыс. руб. Задолженность по отмененным налогам составила       2,2 тыс. руб. 
       
4. План налоговых доходов местного бюджета не выполнен: 


- по налогу на доходы физических лиц на 2958,0 тыс. руб., при плане 61867,2 тыс. руб. поступление в местный бюджет составило 58909,2 тыс. руб. или 95,2%, за счет снижения норматива отчисления в местный бюджет на 15,0% (с 34,5% до 19,5%);

- по налогам на совокупный доход  на 1057,0 тыс. руб., при плане 6865,4 тыс. руб. исполнено на 5807,9 тыс. руб. или 84,6%,
в то же время перевыполнены поступления по налогам на имущество на 532,2 тыс. руб. или на 1,2% при плане 45398,5 тыс. руб. исполнено 45930,7 тыс. руб. и от государственной пошлины на 50,6 тыс. руб. или на 2,0%  при плане 2500,0 тыс. руб.,  исполнено 2550,6 тыс. руб., 


- задолженность по отмененным налогам составила 2,2 тыс. руб.  

       
5. В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, неналоговые доходы составили 6,4%, при плане 7660,0 тыс. руб. исполнены на 7779,4 тыс. руб. или 101,6%, т.е. перевыполнены на 119,4 тыс. руб., за счет активизации работы администратора доходов с арендаторами. 


Перевыполнение составило 873,9 тыс. руб. по следующим источникам:


- по доходам от использования имущества находящегося в муниципальной собственности (арендная плата за земельные участки и имущество)  на 849,7 тыс. руб. или на 25,5%, т.е. поступило 4177,7 тыс. руб. при плане 3328,0 тыс. руб.;

- по платежам за негативное воздействие на окружающую среду на 13,8 тыс. руб. или на 1,9% при плане 717,0 тыс. руб. исполнено 730,8 тыс. руб.;


- по прочим неналоговым доходам на 10,4 тыс. руб. или на 0,9% при плане 1140,0 тыс. руб. исполнено 1150,4 тыс. руб.


В то же время не исполнены на сумму 754,5 тыс. руб. следующие неналоговые поступления:

- доходы от реализации иного имущества на 0,5 тыс. руб. или на 0,5% при плане 110,0 тыс. руб. поступило 109,5 тыс. руб.;

- доходы от продажи земельных участков на 18,0 тыс. руб. или на 6,8% при плане 265,0 тыс. руб. поступило 247,0 тыс. руб.;


- по денежным взысканиям за штрафы, и возмещение ущерба на 736,0 тыс. руб. при плане 2100,0 тыс. руб. исполнено 1364,0 тыс. руб. или 65,0%.


По итогам экспертизы установлено, что исполнение местного бюджета  по  доходам соответствует решению Совета Зеленчукского муниципального района от 25.12.2013 №288 «О бюджете Зеленчукского муниципального района на 2014 год» с учетом внесенных изменений и дополнений не выполнено на 19786,5 тыс. руб. или на 2,3% за счет не до поступлений от собственных доходов и не до финансирования безвозмездных поступлений.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

Решением Совета Зеленчукского муниципального района  от 25.12.2013 № 288 «О   бюджете Зеленчукского муниципального района  на 2014 год» общий объем расходов на 2014 год по муниципальному району первоначально был утвержден в сумме 816967,8 тыс. руб. 

В течение года плановый объем расходов уточнялся (в редакции решений №294 от 16.01.14, №301 от 24.04.14, №317 от 23.07.14, №15 от 27.11.14 и №27 от 03.02.15) и первоначальные плановые показатели были увеличены на 45039,5 тыс. руб. по следующим разделам:
- 0100 «Общегосударственные вопросы»                           587,4 тыс. руб.;
- 0300 «Национальная безопасность»                                 1347,0 тыс. руб.;
- 0400 «Национальная экономика»                                     1271,1 тыс. руб.;

- 0700 «Образование»                                                           24744,5 тыс. руб.;

- 0800 «Культура и кинематография»                                 5376,4 тыс. руб.;

- 0900 «Здравоохранение»
          291,8 тыс. руб.;
- 1000 «Социальная политика»                                            8279,8 тыс. руб.;

- 1400 «Межбюджетные трансферты»                                3141,5 тыс. руб., 

в тоже время первоначальные плановые показатели были уменьшены на сумму 198,0 тыс. руб. по разделу 1100 «Физическая культура и спорт».

В результате параметры местного бюджета по расходам были увеличены всего на 44841,5 тыс. руб. и утверждены в объеме 861809,3 тыс. руб.,  с дефицитом в размере 3208,9 тыс. руб. и был покрыт за счет остатка неиспользованных средств на начало года.

          Фактически произведено расходов местного бюджета за 2014 год в сумме 838143,1 тыс. руб. или 97,3% от уточненных назначений (861809,3 тыс. руб.), как было отмечено ранее, бюджет муниципального района исполнен с  профицитом в объеме 670,8 тыс. руб.                                                                                         
                                                                                                                     Таблица 6
Анализ исполнения расходов в разрезе разделов 

функциональной классификации расходов местного бюджета на 2014 год

                                                                                                                (тыс. руб.)
	 
	Наименование 
	Решение от
	Решение от
	Фактиче- 
	Откло-
	% ис-

	Код
	разделов и 
	25.12.2013г.
	25.12.2013г.
	иское
	нение 
	полне-

	 
	подразделов
	№288
	№288
	исполнение
	 
	ния

	 
	 
	 
	03.02.2015г.
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	№27
	 
	 
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=5/4*100

	0.100
	Общегосударственные вопросы
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	в том числе 
	29917,5
	30504,9
	29091,8
	-1413,1
	95,4

	0.103
	Функционирование законодатель-
	 
	 
	
	 
	 

	 
	ной власти
	2484,5
	2621,7
	2295,0
	-326,7
	87,5

	0.104
	Функционирование местной
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	администраций
	11974,4
	14193,6
	13482,8
	-710,8
	95,0

	0.106
	Функционирование финансовых
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	органов
	8164,4
	8027,2
	7812,9
	-214,3
	97,3

	0.107
	Проведение выборов
	2184,0
	2184,0
	2184,0
	0,0
	100,0

	0.111
	Резервный фонд
	800,0
	132,5
	0,0
	-132,5
	0,0

	0.113
	Другие общегосударственные
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	вопросы
	4310,2
	3345,9
	3317,1
	-28,8
	99,1

	0.300
	Национальная безопасность и
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	правоохранительная деятельность
	1555,2
	2902,2
	2899,7
	-2,5
	99,9

	0.302
	Органы внутренних дел
	0,0
	1300,0
	1297,5
	-2,5
	99,8

	0.309
	Защита населения и территорий 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	от последствий чрезвычайных 
	1555,2
	1602,2
	1602,2
	0,0
	100,0

	 
	ситуаций и стихийных бедствий
	 
	 
	 
	
	 

	0.400
	Национальная экономика
	3494,5
	4765,6
	4073,9
	-691,7
	85,5

	0.401
	Общеэкономические вопросы
	40,0
	397,2
	396,4
	-0,8
	99,8

	0.405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	1934,5
	1699,5
	1698,2
	-1,3
	99,9

	0.408
	Транспорт
	1500,0
	1500,0
	1250,0
	-250,0
	83,3

	0.412
	Другие вопросы в области 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	национальной экономики
	20,0
	1168,9
	729,3
	-439,6
	62,4

	0.700
	Образование
	507336,0
	532080,5
	519908,2
	-12172,3
	97,7

	0.701
	Дошкольное образование
	95576,7
	100133,4
	98952,6
	-1180,8
	98,8

	0.702
	Общее образование
	401220,7
	415851,4
	406169,2
	-9682,2
	97,7

	0.707
	Молодежная политика и 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	оздоровление детей
	1774,1
	1749,9
	1647,4
	-102,5
	94,1

	0.709
	Другие вопросы в области
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	образования
	8764,5
	14345,8
	13139,0
	-1206,8
	91,6

	0.800
	Культура, кинематография и
	 
	 
	
	 
	 

	 
	средства массовой информации
	20515,2
	25891,6
	24887,7
	-1003,9
	96,1

	0.801
	Культура
	17441,3
	22696,7
	21947,8
	-748,9
	96,7

	0.802
	Кинематография
	846,9
	967,9
	903,7
	-64,2
	93,4

	0.804
	Другие вопросы в области
	 
	 
	
	 
	 

	 
	культуры и кинематографии
	2227,0
	2227,0
	2036,2
	-190,8
	91,4

	0.900
	Здравоохранение
	12428,7
	12720,5
	12438,6
	-281,9
	97,8

	0.901
	Стационарная медицинская 
	 
	 
	
	 
	 

	 
	помощь
	12428,7
	12720,5
	12438,6
	-281,9
	97,8

	1000
	Социальная политика 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	в том числе: 
	207624,9
	215904,7
	210013,2
	-5891,5
	97,3

	1001
	Пенсионное  обеспечение
	1466,4
	1171,7
	1171,7
	0,0
	100,0

	1003
	Социальное обеспечение
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	населения
	183145,4
	167153,9
	163751,0
	-3402,9
	98,0

	1004
	Охрана семьи и детства
	11710,3
	36339,4
	34020,4
	-2319,0
	93,6

	1006
	Другие вопросы в области 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	социальной политики
	11302,8
	11239,7
	11070,1
	-169,6
	98,5

	1100
	Физическая культура и спорт
	1490,6
	1292,6
	1041,3
	-251,3
	80,6

	1101
	Физическая культура
	300,0
	360,0
	335,0
	-25,0
	93,1

	1105
	Другие вопросы в области
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	физической культуры и спорта
	1190,6
	932,6
	706,3
	-226,3
	75,7

	1400
	Межбюджетные трансферты
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	общего характера
	32605,2
	35746,7
	33788,7
	-1958,0
	94,5

	1401
	Дотации на выравнивание 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	бюджетной обеспеченности 
	29370,3
	29370,3
	29370,3
	0,0
	100,0

	1402
	Иные дотации
	2934,9
	2934,9
	2934,9
	0,0
	100,0

	1403
	Прочие межбюджетные 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	трансферты
	300,0
	3441,5
	1483,5
	-1958,0
	43,1

	 
	
	 
	 
	
	 
	 

	 
	ВСЕГО
	816967,8
	861809,3
	838143,1
	-23666,2
	97,3


Как видно из таблицы 6, план по расходам местного бюджета  исполнен на  97,3% и составил 838143,1 тыс. руб.

        
Неисполненные плановые назначения составили 23666,2 тыс. руб. или 2,7% от утвержденных назначений в основном по следующим разделам:
- 0100 «Общегосударственные вопросы»                  1413,1 тыс. руб. или 4,6%;

- 0400 «Национальная экономика»                             691,7 тыс. руб. или 14,5%;

- 0700 «Образование»                                                   12172,3 тыс. руб. или 2,3%;

- 0800 «Культура и кинематография»                         1003,9 тыс. руб. или 3,9%;

- 0900 «Здравоохранение»                                            281,9 тыс. руб. или 2,2%;

- 1000 «Социальная политика»                                    5891,5 тыс. руб. или 2,7%;

- 1100 «Физическая культура и спорт»                       251,3 тыс. руб. или 19,4%;

- 1400 «Межбюджетные трансферты»                        1958,0 тыс. руб. или 5,5%,

в том числе по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнено 99,9% или 2899,7 тыс. руб., остаток составил 2,5 тыс. руб.  
   

Исполнение плановых назначений в 2014 году по отношению к 2013 году не значительно понизилось на 1,2%, а прирост расходов в абсолютной величине составил 47655,7 тыс. руб. или 106,0%.

    Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета за 2014 год составило образование- 62,0% или 519908,2 тыс. руб., социальная политика- 25,1% или 210013,2 тыс. руб., межбюджетные трансферты – 4,0% или 33788,7 тыс. руб., общегосударственные вопросы – 3,5% или  29091,8 тыс. руб. и культура и кинематография- 3,0% или 24887,7  тыс. руб. и доля остальных расходов составила менее 3,0 %. 

 Анализируя исполнение расходов местного бюджета следует, что основная часть расходов была направлена на содержание социально-культурной сферы, что составляет 65,0% от общего объема произведенных расходов. Данная тенденция характеризует о ярко выраженной социальной направленности местного бюджета.  
 
В первую очередь обеспечивалась выплата заработной платы и другие социальные расходы, удельный вес которых в общем объеме расходов составил 85,5%  (оплата труда с начислениям, питание, пособия и другие социальные выплаты,  реализация федеральных и региональных законов), на другие расходы по содержанию объектов средства направлялись по мере возможностей бюджета- 4,4%, на оплату коммунальных услуг - 9,8% и на другие материальные затраты.
 
В отчетном периоде продолжена работа по увеличению заработной платы, в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в отчетном периоде проведена работа  по увеличению заработной платы доведения её до уровня средней заработной платы по республике педагогическим работникам дошкольных учреждений, учреждений дополнительного образования и работникам культуры. 

На работников образовательных учреждений дополнительного образования и культуры средства направлялись из местного бюджета и дополнительного финансирования дотации на выплату повышения заработной платы в общей сумме 7305,1 тыс. руб. с учетом выплат перерасчета с января 2014 года (школы искусств – 3527,3 тыс. руб., методкабинет управления образования- 200,2 тыс. руб., дом творчества – 439,7 тыс. руб., спортивные школы- 585,9 тыс. руб., библиотека – 491,5 тыс. руб., музей- 139,3 тыс. руб., районный Дворец культуры – 1921,2 тыс. руб.).

Увеличение среднемесячной заработной платы педагогических работников общеобразовательных учреждений в 2014 году по сравнению с 2013 годом составило 2369 рублей  (113%),  педагогических работников дошкольных образовательных учреждений на 2442 рубля (116%), педагогических работников учреждений дополнительного образования на 3329 рублей (124%), работников культуры на 3901 рубль (138%).

Показатели достижения уровня средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений (общего, дошкольного и дополнительного образования), работников культуры в 2014 году были достигнуты по «дорожной карте» и среднего уровня заработной платы по региону. 

Финансирование на материальные затраты, принятые бюджетными обязательствами проведено не в полном объеме, так как темпы роста бюджетных расходов существенно опережают темпы роста доходов, в силу реализации выше указанных мероприятий.


Кредиторская задолженность по данным отчета муниципального района по состоянию на 01.01.2015 года за отчетный период составила 2814,8 тыс. руб., за тепловую энергию – ноябрь 2014 года.
Долги прошлых лет по данным отчета муниципального района значатся по управлению образования, как просроченная кредиторская задолженность за потребленную тепловую энергию школами района при их централизованном обслуживании в РУО (по исполнительному листу, долг предъявлен РУО в сумме 7560,4 тыс. руб.).

Одновременно задолженность перед педагогическими работниками - возмещение затрат за оплату коммунальных услуг из республиканского бюджета за 2014 год составила 5243,8 тыс. руб.

Муниципальный долг района по долговой книге значится в объеме 3669,6 тыс. руб., образованный по централизованным кредитам, полученным в 1992-1994гг. сельхозпроизводителями и другими организациями (ООО «Племрепродуктор «Зеленчукский»- 543,2 тыс. руб., СХПК «Сторожевский»- 1423,1 тыс. руб., ЗАО «Зеленчукский райпотребсоз»- 1703,3 тыс. руб.).

Кредиторской задолженности по выплате заработной платы работникам муниципальных учреждений и органам местного самоуправления не значится.

Анализ исполнения местного бюджета за   

  2014 год по разделам функциональной классификации

 
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» согласно первоначально утверждённому бюджету составляли 29917,5 тыс. руб. или 3,7% от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в местный бюджет в течение 2014 года сумма данных расходов составила 30504,9 тыс. руб. или 3,5% от общей суммы расходов с учетом внесенных изменений. 

Согласно данным Отчёта об исполнении местного бюджета за 2014 год и пояснительной записки, фактические расходы на общегосударственные вопросы составили 29091,8 тыс. руб. или 3,5 % от общей суммы расходов, что на 1413,1 тыс. руб. меньше уточненных плановых  ассигнований. По сравнению с первоначально запланированными расходами на общегосударственные вопросы, исполнение составило 97,2%, что на 825,7 тыс. руб. или на 2,8%  меньше первоначального плана расходов. 
Данные средства были направлены на содержание и деятельность органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района по осуществлению контроля, за деятельностью, находящихся в его ведении учреждений муниципального района. На основании расходных обязательств определяемых Законом Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Решения Совета Зеленчукского муниципального района от 25.12.2013 года № 288 «О бюджете Зеленчукского муниципального района на 2014 год».

Первоначально утвержденные местным бюджетом, расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 1555,2 тыс. руб. или 0,2% от общей суммы расходов.  В течение 2014 года были внесены  изменения  в местный бюджет в результате, уточненные ассигнования составили 2902,2 тыс. руб. или 0,3% от общей суммы расходов. Согласно данным  Отчёта об исполнении бюджета муниципального района и пояснительной записки плановые назначения были освоены на 99,9% или 2899,7 тыс. руб. и были направлены по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» сумма 1300,0 тыс. руб. поступившая в местный бюджет в основном за счет прочих неналоговых поступлений. Расходы по подразделу 0309 «Защита населения и территорий от последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий» исполнены в полном объеме и составили 1602,2 тыс. руб. на содержание и обеспечение деятельности отдела ГО и ЧС администрации района.

В первоначально утверждённом местном бюджете расходы по разделу  0400 «Национальная  экономика» составили 3494,5 тыс. руб. или 0,4% от общей суммы запланированных расходов. В течение 2014 года были внесены изменения в местный бюджет в результате, уточненные ассигнования составили  4765,6 тыс. руб. или 0,6% от общей суммы расходов. 
Согласно данным Отчёта об исполнении местного бюджета за 2014 год и пояснительной записки, фактические расходы на национальную экономику составили  4073,9 тыс. руб. или исполнены на 85,5% от уточненных назначений, в том числе:   

- расходы по реализации дополнительных мер  по снижению напряженности на рынке труда были освоены на 99,8% и составили 396,4 тыс. руб. при плане 397,2 тыс. руб.;

- расходы на содержание отдела сельского хозяйства освоены в полном объеме -1698,2 тыс. руб.;
- расходы на мероприятия в области автомобильного транспорта освоены на 83,3% или 1250,0 тыс. руб. при плане 1500,0 тыс. руб.;

- расходы в области национальной экономики исполнены в объеме 729,3 тыс. руб. или на 62,4% от плана 1168,9 тыс. руб., 

удельный вес расходов по данному разделу составил 0,5% от общей суммы исполненных расходов местного бюджета.
Решением о бюджете первоначально, расходы по разделу 0700  «Образование» составили 507336,0 тыс. руб. или 62,1 % от общей суммы расходов. 
В результате внесения изменений и дополнений в местный бюджет в течение 2014 года, за счет дополнительных поступлений из республиканского бюджета и бюджета муниципального района уточненные назначения составили 532080,5 тыс. руб. или 61,7% от общей суммы расходов.

Согласно данным отчета исполнение по разделу составило 519908,2 тыс. руб. или 62,0% от общей суммы расходов, в том числе:

- расходы на дошкольное образование исполнены на 98,8% и составили   98952,6 тыс. руб. при плане 100133,4 тыс. руб. и направлены на функционирование 11 – детских дошкольных учреждений, которые являются бюджетными;
- расходы на общее образование составили 406169,2 тыс. руб. или 97,7% при плане 415851,4 тыс. руб. и были направлены на функционирование 26- общеобразовательных школ, все они являются казенными учреждениями (в течение года была ликвидирована средняя вечерняя школа), а также 7-учреждений дополнительного образования (2- детских спортивных школ, 1-дом детского творчества и 4- детских школ искусств);
- расходы на молодежную политику и оздоровление детей составили 94,1% или  1647,4 тыс. руб. при плане 1749,9 тыс. руб.;

- расходы на другие вопросы в области образования освоены на 91,6% и составили 13139,0 тыс. руб. при плане 14345,8 тыс. руб., 
в результате исполнение по разделу составило 97,7%, т.е. на 12172,3 тыс. руб. меньше уточненных назначений. 

По разделу 0800 «Культура и кинематография» решением о бюджете расходы составили 20515,2 тыс. руб. или 2,5% от общей суммы расходов.
В результате внесения изменений и дополнений в местный бюджет в течение 2014 года сумма расходов на культуру и кинематографию была увеличена на 5376,4 тыс. руб. за счет остатка средств района на начало года, и поступлений из республиканского бюджета и составила 25891,6 тыс. руб. или 3,0% от общей суммы  расходов.
Согласно данным Отчёта об исполнении бюджета муниципального района за 2014 год и пояснительной записки, фактические расходы на культуру и кинематографию  составили 24887,7 тыс. руб. или 96,1%, т.е. на 1003,9 тыс. руб. меньше уточненных бюджетных назначений. 
Данные средства были направлены на содержание и обеспечение деятельности 4 – учреждений культуры (МКУК РДК, Отдел культуры-вне аппарата, МБУК «Зеленчукский краеведческий музей имени С.Ф. Варченко» и МБУК «Зеленчукская центральная библиотека») и проведение культурно-массовых мероприятий.

Согласно первоначально утвержденному бюджету района, расходы по разделу 0900  «Здравоохранение» составляли 12428,7 тыс. руб. в результате внесенных изменений и дополнений в бюджет района расходы составили 12720,5 тыс. руб. или 1,5% от общей суммы уточненных расходов. 
Согласно данным Отчёта об исполнении бюджета муниципального района за 2014 год и пояснительной записки, фактические расходы на здравоохранение составили 12438,6 тыс. руб. или 97,8% ,  что на 281,9 тыс. руб. меньше уточненных бюджетных ассигнований, а доля составила 1,5% в объеме общих доходов.  

Согласно первоначально утвержденному бюджету района, расходы по разделу 1000  «Социальная политика» составляли 207624,9 тыс. руб. или 25,4% от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет района в течение 2014 года сумма расходов на социальную политику составила 215904,7 тыс. руб., т.е. бюджетные ассигнования были увеличены на 8279,8 тыс. руб. и составили 25,1% от общей суммы расходов бюджета района с учетом внесенных изменений.

Согласно данным Отчёта об исполнении бюджета муниципального района за 2014 год и пояснительной записки, фактические расходы на социальную политику составили  210013,2 тыс. руб. или 25,1% от общей суммы произведенных расходов. Общее исполнение по разделу составило 97,3%, а сумма неосвоенных средств составила 5891,5 тыс. руб.,  за счет не до поступлений из республиканского бюджета и бюджета муниципального района.

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» уточненные бюджетные назначения в сумме 1171,7 тыс. руб.  были исполнены в полном объеме и направлены на  выплаты пенсий муниципальным служащим. 
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» первоначально утвержденные бюджетные назначения составили 183145,4 тыс. руб., в результате внесенных изменений ассигнования составили 167153,9 тыс. руб. и уменьшены на 15991,5 тыс. руб. или на 8,7%.  Исполнение составило 163751,0 тыс. руб. или 98,0% от уточненных ассигнований и были направлены на социальное обеспечение населения.

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства»  решением о бюджете были утверждены в сумме 11710,3 тыс. руб. в результате внесенных изменений составили 36339,4 тыс. руб. и были увеличены на 24629,1 тыс. руб. или в 3,1 раза за счет дополнительно выделенных ассигнований из республиканского бюджета.
Согласно данным отчета были исполнены на 93,6% и составили 34020,4 тыс. руб. и были направлены на осуществление мероприятий социальной поддержки детей-сирот и на выплату родительской платы в дошкольных образовательных учреждениях.

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» первоначально утверждены расходы в объеме 11302,8 тыс. руб., после внесения уточнений составили 11239,7 тыс. руб. и были уменьшены на 63,1 тыс. руб.
Согласно данным отчета исполнение по данному подразделу составило 11070,1 тыс. руб. или 98,5% и  были направлены на содержание и обеспечение деятельности Управления труда и социального развития администрации муниципального района.
Общая сумма не исполненных  средств  по данному разделу составила 5891,5 тыс. руб. или 2,7%, т.к. данные расходы относятся к полномочиям субъекта, поэтому исполнение переданных полномочий по реализации республиканских законов производится по мере выделения средств из республиканского бюджета, в начале следующего года – компенсируются.  
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены расходы в сумме 1490,6 тыс. руб., в результате внесенных изменений составили 1292,6 тыс. руб., т.е. были сокращены на 198,0 тыс. руб. или на 13,3%.

 По данным отчета исполнение составило 1041,3 тыс. руб. или 80,6%, в том числе на содержание отдела по физической культуре и спорту и молодежной политики в сумме 335,0 тыс. руб. или 93,1% и  на проведение мероприятий по физической культуре и спорту 706,3 тыс. руб. или 75,7%. Не исполнение по данному разделу составило 251,3 тыс. руб.
Первоначально решением о бюджете расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера» планировались в сумме 32605,2 тыс. руб. или 4,0% от общей суммы расходов. В результате внесенных изменений и дополнений ассигнования составили 35746,7 тыс. руб. и были увеличены на 3141,5 тыс. руб., за счет поступлений из республиканского бюджета  с долей в 4,1% от общей суммы уточненных расходов. 

По данным отчета и пояснительной записки расходы по разделу составили 33788,7 тыс. руб. с долей 4,0% в объеме общих расходов, а исполнение составило 94,5%, в результате не до поступлений из республиканского бюджета в объеме 1958,0 тыс. руб. 
В результате не исполнение, плановых назначений по расходам бюджета муниципального района на общую сумму 3360,0 тыс. руб., в том числе по разделам функциональной классификации:  

- 0100 «Общегосударственные вопросы»  в объеме 1413,1 тыс. руб.;

- 0400 «Национальная экономика» на сумму 691,7 тыс. руб.;

- 0800 «Культура и кинематография» на сумму  1003,9 тыс. руб.;

- 1100 «Физическая культура и спорт» на сумму 251,3 тыс. руб., 

связано с не до поступлениями от собственных доходов местного бюджета, за счет снижения собираемости по данным источникам. 

                                                                                                                          Таблица  7

Показатели муниципальных целевых программ финансирование,

которых предусматривалось в 2014 году не в полном объеме

                                                                                                                                                  (тыс. руб.)

	№
	Наименование 
	Решение от
	Профинан-
	% испол-

	п/п
	программы
	25.12.2013г.
	сировано
	нения

	 
	 
	№288
	
	 

	 
	 
	03.02.2015г.
	
	 

	 
	 
	№27
	 
	 

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Муниципальная программа "Развитие потребительского
	20,0
	0,0
	0,0

	 
	рынка Зеленчукского муниципального района на 2014-
	 
	 
	 

	 
	2016 годы" (закупка товаров, работ и услуг для мунци- 
	 
	 
	 

	 
	пальных нужд)
	 
	 
	 

	2
	Муниципальная программа "Профилактика употребления
	38,0
	10,0
	26,3

	 
	наркотических средств, психотропных веществ и их
	 
	 
	 

	 
	прекурсоров подростками и молодежью в Зеленчукском
	 
	 
	 

	 
	муниципальном районе на 2014-2016 годы" (закупка 
	 
	 
	 

	 
	товаров, работ и услуг для муниципальных нужд) 
	 
	 
	 

	3
	Муниципальная программа "Развитие физической куль-
	360,0
	335,0
	93,1

	 
	туры и спорта в Зеленчукском муниципальном районе на 
	 
	 
	 

	 
	2014-2016 годы (закупка товаров, работ и услуг для 
	 
	 
	 

	 
	муниципальных нужд)
	 
	 
	 

	4
	Муниципальная подпрограмма "Профилактика терроризма 
	140,0
	94,0
	67,1

	 
	и экстремизма в Зеленчукском муниципальном районе на
	  
	 
	 

	 
	2014-2016 годы (закупка товаров, работ и услуг для 
	
	 
	 

	 
	муниципальных нужд)
	 
	 
	 

	5
	Муниципальная подпрограмма "Противодействие корруп- 
	50,0
	10,0
	20,0

	 
	ции в Зеленчукском муниципальном районе на 2014-2016
	 
	 
	 

	 
	годы (закупка товаров, работ и услуг для муниц. нужд)
	 
	 
	 

	6
	Муниципальная подпрограмма "Профилактика преступ- 
	280,0
	139,7
	49,9

	 
	лений и иных правонарушений на территории ЗМР на 
	 
	 
	 

	 
	2014-2016 годы (закупка товаров, работ и услуг для 
	 
	 
	 

	 
	муниципальных нужд)
	 
	 
	 

	7
	Муниципальная подпрограмма "Обеспечение реализации 
	6890,2
	6705,2
	97,3

	 
	муниципальной программы и прочие мероприятия" (Рас-
	 
	 
	 

	 
	ходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выпол-
	 
	 
	 

	 
	нения функции государственными (муниципальными) 
	 
	 
	 

	 
	органами, закупка товаров, работ и услуг для государ- 
	 
	 
	 

	 
	ственных муниципальных нужд)
	 
	 
	 

	8
	Муниципальная подпрограмма "Развитие дошкольного 
	20178,5
	20178,5
	100,0

	 
	образования на 2014-2016 годы муниципальной програм-
	 
	 
	 

	 
	мы "Развитие муниципальной системы образования ЗМР
	 
	 
	 

	 
	на 2014-2016 годы" (субсидии бюджетным учреждениям,
	 
	 
	 

	 
	закупка товаров, работ и услуг для муниципальных  нужд)
	 
	 
	 

	9
	Муниципальная подпрограмма "Развитие дополнительного 
	17725,7
	17683,6
	99,8

	 
	образования детей на 2014-2016 годы муниципальной 
	 
	 
	 

	 
	программы "Развитие муниципальной системы образова-
	 
	 
	 

	 
	ния ЗМР на 2014-2016 годы" (предоставление субсидии
	 
	 
	 

	 
	бюджетным учреждениям, выплаты персоналу казенных
	 
	 
	 

	 
	учреждений и закупка товаров, работ, услуг для муни-
	 
	 
	 

	 
	ципальных нужд, иные бюджетные ассигнования)
	 
	 
	 

	10
	Муниципальная подпрограмма Молодежная политика 
	300,0
	233,0
	77,7

	 
	ЗМР на 2014-2016 годы муниципальной программы
	 
	 
	 

	 
	"Развитие муниципальной системы образования ЗМР на 
	 
	 
	 

	 
	на 2014-2016 годы" (закупка товаров, работ и услуг для
	 
	 
	 

	 
	муниципальных нужд)
	 
	 
	 

	11
	Муниципальная подпрограмма "Другие вопросы образо- 
	5623,6
	5527,9
	98,3

	 
	вания на 2014-2016 годы" муниципальной программы 
	 
	 
	 

	 
	"Развитие муниципальной системы образования ЗМР на 
	 
	 
	 

	 
	на 2014-2016 годы" (Расходы на выплаты персоналу 
	 
	 
	 

	 
	казенных учреждений, закупка товаров, работ и услуг 
	 
	 
	 

	 
	для муниципальных нужд)
	 
	 
	 

	12
	Муниципальная подпрограмма "Одаренные дети на 
	100,0
	100,0
	100,0

	 
	2014-2016 годы" муниципальной программы "Развитие
	 
	 
	 

	 
	муниципальной системы образования ЗМР на 2014-2016 
	 
	 
	 

	 
	годы" (закупка товаров, работ и услуг для муниц-ых нужд)
	 
	 
	 

	13
	Муниципальная подпрограмма "Развитие общего образо- 
	31614,8
	31094,4
	98,4

	 
	вания на 2014-2016 годы в рамках программы "Развитие
	 
	 
	 

	 
	муниципальной системы образования ЗМР на 2014-2016 
	 
	 
	 

	 
	годы" (закупка товаров, работ и услуг для муниципальных
	 
	 
	 

	 
	нужд и иные бюджетные ассигнования)
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ВСЕГО
	83320,8
	82111,3
	98,5


Как видно из таблицы 7, исполнение в соответствии с решением о бюджете и внесенными изменениями на 2014 год по 13 муниципальным целевым программам и подпрограммам, финансирование которых предусматривалось не в полном объеме, составило 98,5%, или 82111,3 тыс. руб. при назначениях в 83320,8 тыс. руб.  (неисполненные назначения- 1209,5 тыс. руб.).  В том числе профинансировано:
-  примерно на 100% - 3 подпрограммы;

-  от 90 до 100% - 1 программа и 3 подпрограммы;

-  от 50% - 90%   - 2 подпрограммы;

-  10% до 50%  - 1 программа и 2 подпрограмма 
и не финансировалась одна подпрограмма - «Развитие  потребительского рынка Зеленчукского муниципального района на 2014-2016 годы» (закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд). Анализируя показатели исполнения муниципальных целевых программ и подпрограмм, следует, что в целом финансирование и исполнение на достаточно высоком уровне.  

Анализ исполнения местного бюджета в динамике за 2012-2014 годы

Фактическое исполнение местного бюджета по расходам за 2012 год составило 734585,1 тыс. руб. или 98,6%,  2013 году – 790487,4 тыс. руб. или 98,5% и за 2014 год 838143,1 тыс. руб. или 97,3% к уточненным назначениям. В результате увеличение расходов в 2013 году составило 55902,3 тыс. руб. или 107,6% к уровню 2012 года и в 2014 году прирост составил 47655,7 тыс. руб. или 106,0% по отношению к 2013 году, при этом исполнение 2014 года не значительно снизилось на 1,2% к уровню предыдущих отчетных периодов.   
                                                                                                                       Таблица  8

Анализ исполнения местного бюджета в динамике за 2012-2014 годы                                                                                                                                                                                                                                                           

                                                                                                                                    (тыс. руб.)
	 
	Наименование 
	           2012 год
	         2013 год
	        2014 год

	Код
	разделов и 
	 
	
	 
	 
	
	 

	 
	подразделов
	исполне-
	удель-
	исполне-
	удель-
	исполне-
	удель-

	 
	 
	ние
	 ный  вес
	ние
	 ный вес
	ние
	 ный вес

	 
	 
	 
	%
	 
	%
	 
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0.100
	Общегосударственные вопросы
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	в том числе 
	24960,1
	3,4
	26986,4
	3,4
	29091,8
	3,5

	0.103
	Функционирование законода-
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	тельной власти
	3320,0
	0,5
	2575,3
	0,3
	2295,0
	0,3

	0.104
	Функционирование местной
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	администраций
	13360,4
	1,8
	15013,2
	1,9
	13482,8
	1,6

	0.106
	Функционирование финансовых
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	органов
	6141,7
	0,8
	7427,2
	0,9
	7812,9
	0,9

	0.107
	Проведение выборов
	150,0
	0,0
	174,4
	0,0
	2184,0
	0,3

	0.111
	Резервный фонд
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0.113
	Другие общегосударственные
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	вопросы
	1988,0
	0,3
	1796,3
	0,2
	3317,1
	0,4

	0.300
	Национальная безопасность и
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	правоохранительная деятел-ть
	1660,5
	0,2
	1206,6
	0,2
	2899,7
	0,3

	0.302
	Органы внутренних дел
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1297,5
	0,2

	0.309
	Защита населения и территорий 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	От последствий чрезвычайных  
	1660,5
	0,2
	1206,6
	0,2
	1602,2
	0,2

	 
	ситуаций и стихийных бедствий
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	0.400
	Национальная экономика
	7947,3
	1,1
	4006,0
	0,5
	4073,9
	0,5

	0.401
	Общеэкономические вопросы
	414,5
	0,1
	243,7
	0,0
	396,4
	0,0

	0.405
	Сельское хозяйство и рыболов-во
	2132,8
	0,3
	1905,7
	0,2
	1698,2
	0,2

	0.408
	Транспорт
	900,0
	0,1
	1400,0
	0,2
	1250,0
	0,1

	0.412
	Другие вопросы в области 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	национальной экономики
	4500,0
	0,6
	456,6
	0,1
	729,3
	0,1

	0.700
	Образование
	444369,6
	60,5
	528688,5
	66,9
	519908,2
	62,0

	0.701
	Дошкольное образование
	69259,8
	9,4
	86903,5
	11,0
	98952,6
	11,8

	0.702
	Общее образование
	362865,9
	49,4
	428661,7
	54,2
	406169,2
	48,5

	0.707
	Молодежная политика и 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	оздоровление детей
	615,5
	0,1
	1568,6
	0,2
	1647,4
	0,2

	0.709
	Другие вопросы в области
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	образования
	11628,4
	1,6
	11554,7
	1,5
	13139,0
	1,6

	0.800
	Культура, кинематография и
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	средства массовой информации
	15395,4
	2,1
	21254,1
	2,7
	24887,7
	3,0

	0.801
	Культура
	12932,6
	1,8
	18043,0
	2,3
	21947,8
	2,6

	0.802
	Кинематография
	743,0
	0,1
	980,3
	0,1
	903,7
	0,1

	0.804
	Другие вопросы в области
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	культуры и кинематографии
	1719,8
	0,2
	2230,8
	0,3
	2036,2
	0,2

	0.900
	Здравоохранение
	36608,7
	5,0
	10893,8
	1,4
	12438,6
	1,5

	0.901
	Стационарная медицинская 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	помощь
	21120,5
	2,9
	10754,7
	1,4
	12438,6
	1,5

	0.902
	Амбулаторная помощь
	3599,6
	0,5
	51,5
	0,0
	0,0
	0,0

	0.904
	Скорая медицинская помощь
	11888,6
	1,6
	87,6
	0,0
	0,0
	0,0

	1000
	Социальная политика 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	в том числе: 
	156088,0
	21,2
	157596,8
	19,9
	210013,2
	25,1

	1001
	Пенсионное  обеспечение
	1027,8
	0,1
	1137,4
	0,1
	1171,7
	0,1

	1003
	Социальное обеспечение
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	населения
	133457,9
	18,2
	133673,0
	16,9
	163751,0
	19,5

	1004
	Охрана семьи и детства
	10476,6
	1,4
	11904,5
	1,5
	34020,4
	4,1

	1006
	Другие вопросы в области 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	социальной политики
	11125,7
	1,5
	10881,9
	1,4
	11070,1
	1,3

	1100
	Физическая культура и спорт
	1453,3
	0,2
	1088,8
	0,1
	1041,3
	0,1

	1101
	Физическая культура
	610,0
	0,1
	300,0
	0,0
	335,0
	0,0

	1105
	Другие вопросы в области
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	физической культуры и спорта
	843,3
	0,1
	788,8
	0,1
	706,3
	0,1

	1400
	Межбюджетные трансферты
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	общего характера
	46102,2
	6,3
	38766,4
	4,9
	33788,7
	4,0

	1401
	Дотации на выравнивание 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	бюджетной обеспеченности 
	28870,2
	3,9
	33988,6
	4,3
	29370,3
	3,5

	1402
	Иные дотации
	3076,3
	0,4
	3531,1
	0,4
	2934,9
	0,4

	1403
	Прочие межбюджетные 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	трансферты
	14155,7
	1,9
	1246,7
	0,2
	1483,5
	0,2

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ВСЕГО
	734585,1
	100,0
	790487,4
	100,0
	838143,1
	100,0


Представленная динамика расходов в таблице 8 указывает, что в структуре расходов местного бюджета наблюдается тенденция увеличения удельного веса и абсолютных показателей по разделу 0800 «Культура и кинематография» в 2013 году увеличение составило 0,6% или на 5858,7 тыс. руб. к уровню 2012 года и в 2014 году на 0,3% или на 3633,6 тыс. руб. к уровню 2013 года,  в основном за счет собственных доходов местного бюджета.  

Примерно аналогичная тенденция наблюдается по разделу 1000 «Социальная политика» прирост абсолютных показателей в 2013 году составил 1508,8 тыс. руб. при снижении удельного веса на 1,3% к уровню 2012 года, а в 2014 году доля расходов увеличилась на 5,2% или на 52416,4 тыс. руб. к уровню 2013 года, что связано с ростом безвозмездных поступлений из республиканского и федерального бюджетов. 
Увеличение доли расходов в общем объеме наблюдается по разделу 0700 «Образование» в 2013 году на 6,4% или на 84318,9 тыс. руб. к уровню 2012 года. Обратная тенденция наблюдается в 2014 году к уровню 2013 года, где снижение удельного веса составило 4,9% и абсолютных показателей на 8780,3 тыс. руб., в основном за счет изменений объемов безвозмездных поступлений из республиканского бюджета.
На прежнем уровне сохранилась доля по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в общем объеме расходов и составила 3,5% при постоянном росте в абсолютной величине, так в 2013 году на 2026,3 тыс. руб. или 108,1% и в 2014 году на 4131,7 тыс. руб.  или 116,6% к уровню 2012 года (24960,1 тыс. руб.). 

Аналогичная тенденция наблюдается по разделу 0300 «Национальная безопасность» при удельном весе 0,2% в объеме общих расходов сокращение расходов в 2013 году составило 453,9 тыс. руб. или 72,7% и прирост в 2014 году составил 1239,2 тыс. руб. или 174,6% к уровню 2012 года (1660,5 тыс. руб.). 
Доля расходов по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» составила 0,1% от общего объема при постоянном снижении абсолютных показателей: в 2013 году на 364,5 тыс. руб. или 74,9% и в 2014 году на 412,0 тыс. руб. или 71,7% к уровню 2012 года (1453,3 тыс. руб.). 

По разделу 0400 «Национальная экономика» удельный вес расходов уменьшился на 0,6% и в абсолютной величине на 3941,3 тыс. руб. в 2013 году по отношению к уровню 2012 года. А в 2014 году прирост составил 67,9 тыс. руб. к уровню 2013 года, а доля расходов в общем объеме за данные периоды составила 0,5% и сократились на 3873,4 тыс. руб. к уровню 2012 года. Аналогичная тенденция наблюдается по разделу 0900 «Здравоохранение» снижение абсолютных показателей  и удельного веса в 2013 году составило 25714,9 тыс. руб. или в 3,4-раза к уровню 2012 года в результате перехода полномочий в КЧРТФОМС. Доля расходов в 2014 году сохранилась примерно на уровне 2013 года и составила 1,5% в общем объеме при увеличении в абсолютных показателях на 1544,8 тыс. руб. или на 14,2%.
Постоянная тенденция снижения удельного веса и абсолютных показателей наблюдается по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты», так в 2013 году расходы сократились на 7335,8 тыс. руб. и доля на 1,4% и в 2014 году на сумму 12313,5 тыс. руб. и доля на 2,3% по отношению к 2012 году. 
По итогам экспертизы установлено, что исполнение местного бюджета по расходам в основном исполнено равномерно и соответствует решению Совета Зеленчукского муниципального района от 25.12.2013 №288 «О бюджете Зеленчукского муниципального района на 2014 год» с учетом внесенных изменений и дополнений.  Исполнение расходной части местного бюджета по сравнению с прошлым годом не значительно уменьшилось, но сохранилось на достаточно высоком уровне.

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ  

1. Годовой отчет об исполнении бюджета Зеленчукского муниципального района за 2014 год представлен в полном объеме и со сроками, установленными в соответствии с решением от 24.04.2014 года №307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе». По кодам бюджетной классификации, действовавшей в 2014 году.
2. Первоначально решением Совета Зеленчукского муниципального района от 25.12.2013 №288 «О бюджете Зеленчукского муниципального района на 2014 год  доходная и расходная части бюджета муниципального района были утверждены в суммах 816967,8 тыс. руб., т.е.  бюджет бездефицитный. 
В ходе исполнения  местного бюджета  5- раз вносились изменения с уточнением параметров бюджета, в основном за счет изменений объемов безвозмездных поступлений,  выделяемых из республиканского и федерального бюджетов и сверх плановых поступлений от собственных доходов. 
В результате доходы  местного бюджета были утверждены в сумме 858600,4 тыс. руб. (с учетом всех изменений) и расходы в сумме 861809,3 тыс. руб., дефицит составил 3208,9 тыс. руб. или 2,6% от собственных доходов, т.е. в пределах установленных ограничений статьей 92.1 п.3 Бюджетным кодексом Российской Федерации.  Дефицит образовался за счет распределения остатка не использованных средств на начало года в результате увеличения расходной части местного бюджета.

          3. Исполнение местного бюджета согласно Отчету об исполнении бюджета Зеленчукского муниципального района за 2014 год по доходам составило 838813,9 тыс. руб. (в том числе безвозмездные поступления 717838,3 тыс. руб.) и по расходам 838143,1 тыс. руб.  

В результате местный бюджет исполнен с профицитом в размере 670,8 тыс. руб., а остаток не использованных средств бюджета на 01.01.2015 года составил 3905,7 тыс. руб., в том числе по безвозмездным поступлениям 271,5 тыс. руб. 
     4. Исполнение доходной части местного бюджета составило 838813,9 тыс. руб. или 97,7% (при плане 858600,4 тыс. руб.), в том числе по налоговым и неналоговым доходам составило 97,3% или 120975,6 тыс. руб. (при плане 124291,1 тыс. руб.). 
 В структуре доходов местного бюджета налоговые и неналоговые доходы за 2014 год составили 14,4%, что ниже на 4,6% и в абсолютных показателях на   27959,7 тыс. руб. к уровню 2013 года (148935,3 тыс. руб.), а соответственно снижение доли к уровню 2012 года (134974,4 тыс. руб.) составило 3,9% или    13998,8 тыс. руб. Данная тенденция отрицательно отразилась, на исполнении принятых расходных обязательств. 
     5.  План налоговых доходов местного бюджета не выполнен в объеме 3434,9 тыс. руб.  при плане 116631,1 тыс. руб. исполнение составило 113196,2 тыс. руб. или 97,1%,  с удельным весом 93,6% в объеме собственных доходов. 

Основная часть не до выполнений приходится по налогам на доходы физических лиц и составила 2958,0 тыс. руб., т.е. при плане 61867,2 тыс. руб. исполнено 58909,2 тыс. руб. или 95,2%, за счет снижения норматива отчисления в местный бюджет на 15% (с 34,5% до 19,5%).  А также по налогам на совокупный доход – 1057,5 тыс. руб. или не исполнено 15,4% при плане 6865,4 тыс. руб. поступило 5807,9  тыс. руб. и задолженность по отмененным налогам составила     2,2 тыс. руб.


В то же время перевыполнены поступления по налогам на имущество в сумме 532,2 тыс. руб. или на 1,2% при плане 45398,5 тыс. руб. исполнено 45930,7 тыс. руб. и от государственной пошлины на сумму 50,6 тыс. руб. или на 2,0%, т.е. исполнено 2550,6 тыс. руб. при назначении 2500,0 тыс. руб.
         6. План неналоговых доходов перевыполнен на 119,4 тыс. руб. и составил 7779,4 тыс. руб. или 101,6%  к плану 7660,0 тыс. руб., а доля в объеме собственных доходов составила 6,4%.


Значительное перевыполнение наблюдается по доходам от использования имущества на 849,7 тыс. руб. или на 25,5% при плане 3328,0 тыс. руб. исполнено 4177,7 тыс. руб. (арендная плата за земельные участки и имущество),  за счет активизации работы администратора доходов с арендаторами. А также перевыполнены на 24,2 тыс. руб. или на 1,3% по платежам за негативное воздействие на окружающую среду и прочим неналоговым доходам, т.е. при плане 1857,0 тыс. руб. исполнено 1881,2 тыс. руб.

Наряду со сверхплановыми поступлениями отдельные неналоговые поступления не исполнены по следующим источникам: по доходам от реализации иного имущества и продажи земельных участков на сумму 18,5 тыс. руб., исполнено 356,5 тыс. руб. при плане 375,0 тыс. руб. или 95,1%. 


А также не поступило 
по денежным взысканиям за штрафы, и возмещение ущерба сумма 736,0 тыс. руб. при плане 2100,0 тыс. руб. исполнено 1364,0 тыс. руб. или 65,0%. 
  7.  Исполнение по безвозмездным поступлениям составило – 97,8% или 717838,3 тыс. руб. (при плане 734309,3 тыс. руб.), в том числе в полном объеме были исполнены: дотации бюджетам муниципальных образований 53397,6 тыс. руб.,  иные межбюджетные трансферты 978,0 тыс. руб. и прочие безвозмездные поступления 1122,0 тыс. руб. 

Объем безвозмездных поступлений из республиканского бюджета за 2014 год не исполнен  всего на сумму 16471,0 тыс. руб. или на 2,2%, в том числе:

- субсидии бюджетам муниципальных образований в сумме 1774,8 тыс. руб., при плане 70013,6 тыс. руб. исполнено 68238,8 тыс. руб. или 97,5%;

- субвенции бюджетам муниципальных образований в объеме 14670,2 тыс. руб., т.е.  при плане 608798,1 тыс. руб. исполнены на 594127,9 тыс. руб. или 97,6%;

- возврат остатков субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов и иных поступлений составил 26,0 тыс. руб.   

В структуре доходов местного бюджета доля безвозмездных поступлений в 2012 году составила  81,7% при объеме 601374,5 тыс. руб. и в 2013 году 81,0% или 635201,5 тыс. руб., т.е. абсолютные показатели увеличились на 33827,0 тыс. руб. или на 5,6%. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета за 2014 год составила 85,6% при объеме 717838,3 тыс. руб. и увеличилась на 4,6% и в абсолютной величине на 82636,8 тыс. руб. или 113,0%  к уровню 2013 года. При этом исполнение данных поступлений за период с 2012-2014 года составило 99,4%-97,8%, т.е. не значительно ухудшилось.

Анализируя исполнение доходной части местного бюджета за 2014 год наблюдается тенденция существенного снижения  собираемости и удельного веса налоговых и неналоговых доходов, в том числе за счет снижения норматива отчислений по налогам на доходы физических лиц,  при одновременном увеличении объемов безвозмездных поступлений и их доли на фоне общего роста объемов доходов местного бюджета.  

В результате  повышается финансовая зависимость местного бюджета от поступлений из республиканского бюджета и федерального центра, что ограничивает принятие и исполнение собственных решений и ухудшило исполнение принятых расходных обязательств.
8. Исполнение расходной части местного бюджета составило 838143,1 тыс. руб. или 97,3 % (при плане 861809,3 тыс. руб.). 


По разделам функциональной классификации бюджетные назначения местного бюджета за 2014 год не исполнены на сумму 23666,2 тыс. руб., или на 2,7% от уточненных бюджетных назначений, в том числе по следующим разделам:
   - 0100 «Общегосударственные вопросы» на 1413,1 тыс. руб. или на 4,6%;
- 0400 «Национальная экономика» на 691,7 тыс. руб. или на 14,5%;
- 0700 «Образование» на 12172,3 тыс. руб. или на 2,3%;
- 0800 «Культура и кинематография» на 1003,9 тыс. руб. или на 3,9%;

- 0900 «Здравоохранение» на 281,9 тыс. руб. или на 2,2%;

- 1000 «Социальная политика» на 5891,5 тыс. руб. или на 2,7%;

- 1100 «Физическая культура и спорт» на 251,3 тыс. руб. или на 19,4%;

- 1400 «Межбюджетные трансферты» на 1958,0 тыс. руб. или на 5,5%,

примерно в полном объеме на 99,9% или 2899,7 тыс. руб. были исполнены расходы по разделу функциональной классификации  0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»,  а остаток составил 2,5 тыс. руб.  

В результате не исполнение по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы», 0400 «Национальная экономика», 0800 «Культура и кинематография» и 1100 «Физическая культура и спорт» связано с не до поступлениями от собственных доходов местного бюджета. 
    Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета за 2014 год составило образование- 62,0% (519908,2 тыс. руб.), социальная политика- 25,1% (210013,2 тыс. руб.), межбюджетные трансферты - 4,0% (33788,7 тыс. руб.), общегосударственные вопросы – 3,5% (29091,8 тыс. руб.)  и культура и кинематография- 3,0% (24887,7  тыс. руб.) и доля остальных расходов составила менее 3,0%. 
        Анализируя исполнение, расходов местного бюджета следует, что основная часть расходов была направлена на содержание социально-культурной сферы, что составляет 65,0% от общего объема произведенных расходов. Данная тенденция характеризует о ярко выраженной социальной направленности местного бюджета.  
Исполнение расходной части местного бюджета по сравнению с прошлым годом не значительно уменьшилось, но сохранилось на достаточно высоком уровне.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Разработать комплекс мер направленных на развитие доходного потенциала Зеленчукского муниципального района и повысить уровень собираемости налоговых и неналоговых поступлений в бюджет муниципального района в объемах,  позволяющих обеспечить устойчивое финансирование всех потребностей бюджетной сферы с учетом необходимости решения важнейших социальных и экономических задач и обеспечения расходных обязательств Зеленчукского муниципального района.

Ревизионная комиссия рекомендует Совету Зеленчукского муниципального района третьего созыва утвердить Отчет «Об исполнении бюджета Зеленчукского муниципального района за 2014 год», с учётом представленных замечаний и предложений. 

Председатель                                                                                                                         Ревизионной комиссии                                                                             Р.И.  Чотчаев
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