ФИНАНСОВОЕ  УПРАВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ЗЕЛЕНЧУКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

18.08.2017                                                                                                № 14
П Р И К А З

(по основной деятельности)

Об утверждении Порядка и Методике планирования 
бюджетных  ассигнований  бюджета  Зеленчукского 
муниципального района на 2018 год и на плановый 
период 2019 и 2020 годов
        В целях обеспечения своевременности и эффективности подготовки проекта бюджета, в соответствии с требованиями  статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  руководствуясь Положением о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, принятым решением Совета Зеленчукского муниципального района второго созыва от 24.04.2014 №307 (с изм. от 27.04.2016 №102) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе»
ПРИКАЗЫВАЮ

1. Утвердить Порядок и Методику планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению.

         2. Заместителю начальника финансового управления  Ефименко Т.П. обеспечить:
         доведение настоящего Приказа до распорядителей и получателей средств бюджета муниципального района;

        доведение до сельских поселений (рекомендательно);

         размещение настоящего приказа в сети Интернет на официальном сайте администрации Зеленчукского муниципального района в разделе «Финансовое управление».
         3. Начальникам финансового управления Савченко О.И. и Райфшнайдер И.А.         принять настоящий приказ для работы при составлении проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на очередной финансовый 2018 год и плановый период 2019-2020 годы;

        4. Настоящий приказ действует с 1 января 2018 года и распространяет свое действие на весь финансовый 2018 года и плановый период 2019-2020 годы. 

Начальник 
Финансового управления                                                                          А.А. Джужуева
    Приложение к приказу начальника    

    финансового управления
     от 18.08.2017  № 14   

Методические указания
по распределению бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, 
целевым статьям и видам расходов бюджета Зеленчукского муниципального района  
       в 2018 году и на плановый период 2019 и 2020 годов.

I. Общие положения
        Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Зеленчукского муниципального района  разработан в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 14 Положения  о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, постановлением администрации Зеленчукского муниципального района  от 11.08.2017 года № 683 « Об утверждении плана основных мероприятий Зеленчукского муниципального района по формированию проекта районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

        В целях подготовки проекта решения Совета Зеленчукского муниципального района о бюджете Зеленчукского муниципального района на очередной финансовый 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

        Финансовое управление администрации Зеленчукского муниципального района (далее – Финансовое управление) доводит до главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета предельные объемы бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

        Доводимые предельные объемы бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сгруппированы в соответствии со структурой уточненного перечня главных распорядителей  бюджетных средств.

        Основой формирования прогнозных предельных объемов бюджетных ассигнований и бюджетных заявок на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в целях формирования районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов год  является первоначальная сводная бюджетная роспись бюджета муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее - первоначальный бюджет).

        Показатели сводной бюджетной росписи корректируются (уменьшаются либо увеличиваются):

        - на суммы ассигнований по расходным обязательствам, возникшим в результате структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности;

        - на суммы, необходимые для реализации мероприятий по увеличению заработной платы работникам бюджетной сферы в течение текущего года;

        - на суммы ассигнований по расходным обязательствам, возникшим в результате повышения налоговой ставки бюджетным учреждениям по земельному налогу.
        Изменения бюджета текущего года для расчета прогноза на очередной финансовый год и плановый период классифицируются как действующие обязательства. 

        Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам осуществляется с учетом муниципального задания  на очередной финансовый год, а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году.

        Муниципальное задание формируется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами Зеленчукского муниципального района.

        В настоящем Порядке используются следующие понятия:

        муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Зеленчукского муниципального района (далее – муниципальная программа);

        метод индексации бюджетных ассигнований – это расчет объема бюджетных ассигнований путем индексации объема бюджетных ассигнований текущего (отчетного) финансового года на уровень инфляции;

        нормативный метод - расчет объема бюджетных ассигнований на основе нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах; 

        плановый метод - установление объема бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте (договоре, соглашении, муниципальной программе), либо со сметной стоимостью объекта;

        иные методы - определение объема бюджетных ассигнований методами, отличными от нормативного метода, планового метода и метода индексации;

        субъекты бюджетного планирования муниципального образования (далее - субъекты бюджетного планирования) – главные распорядители средств бюджета муниципального образования;

        обоснование бюджетных ассигнований – документ, характеризующий бюджетные ассигнования в очередном финансовом году.
        Иные понятия, используемые в настоящем Порядке, применяются в значениях, определенных бюджетным законодательством Российской Федерации, приказами Министерства финансов Российской Федерации и нормативным правовым актом Зеленчукского муниципального  района  о разработке проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год.

        Объем нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, не должен превышать объема бюджетных ассигнований, на соответствующие цели сводной бюджетной росписью бюджета района на текущий финансовый год.
        При  планировании бюджета муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов учитывается следующее:
        1) под текущим годом понимается  2017 год,  под очередным годом  -  2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов. Итоги в таблице по графе "Текущий год" должны соответствовать первоначальной сводной бюджетной росписи бюджета района.

        2) объем расходных обязательств на плановый период 2018 - 2020 годов определяется субъектами бюджетного планирования районного бюджета с выделением ассигнований на исполнение действующих обязательств и ассигнований на исполнение принимаемых обязательств.

        3) к действующим обязательствам относятся:

        - обеспечение выполнения муниципальных функций, предоставление (оплата) муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам;

        - публичные нормативные обязательства, установленные нормативными правовыми актами, введенными в действие не позднее текущего года;

        - обязательства, вытекающие из муниципальных программ, сформированных на базе ранее действовавших  целевых программ;

        - бюджетные инвестиции по незавершенным объектам строительства; 

        - обслуживание муниципального долга в соответствии с условиями привлечения заемных средств;  

        - обязательства, вытекающие из договоров (соглашений), действующих в планируемом периоде;

        - межбюджетные трансферты бюджетам поселений, предоставляемые в 2018 году;

        - обеспечение выполнения муниципальных функций;

        - иные бюджетные обязательства, действующие в 2017 году, за исключением обязательств разового характера.

        4) к принимаемым обязательствам относятся:

        - бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения муниципальных функций, предоставление муниципальных услуг  физическим и (или) юридическим лицам в связи с расширением перечня муниципальных услуг (созданием новой сети учреждений);

        - увеличение действующих или введение новых видов публичных нормативных обязательств с очередного финансового года;

        - увеличение ассигнований на реализацию действующих или принятие новых муниципальных программ (за исключением программ, сформированных на базе ранее действовавших районных целевых программ);

        - бюджетные ассигнования на софинансирование государственных программ;

        - увеличение заработной платы в очередном финансовом году;

        - бюджетные инвестиции в новые объекты строительства;

        - предоставление новых видов межбюджетных трансфертов;

        -погашение и обслуживание планируемых на очередной финансовый год и плановый период новых заимствований.

        5) объем бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств должен соответствовать предварительному (плановому) реестру расходных обязательств субъекта бюджетного планирования.

        6) вносимые  субъектами  бюджетного планирования  районного  бюджета бюджетные заявки должны быть подкреплены обоснованиями, подтверждены расчетами. 

        Отсутствие необходимой нормативной правовой базы для осуществления бюджетных расходов (за исключением расходов по муниципальным программам) является основанием для исключения (непринятия к рассмотрению) их из бюджетных заявок на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 
        Предложения по объемам бюджетного финансирования по вновь принимаемым обязательствам формируются на основании и во исполнение нормативных правовых актов, принятых в текущем году и вступающих в силу с 1 января очередного финансового года, плановом периоде. 
        При этом расходы, предусматриваемые планируемыми к принятию нормативными правовыми актами, будут учитываться в составе бюджета при условии предоставления подтверждающих документов на конкурсной основе. 
        Планирование расходов на приобретение основных средств осуществляется с учетом требований Федерального  закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ (ред. от 07.06.2017г) «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Федерального  закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ (ред. от 29.07.2017г) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
        На основании нормативных правовых актов, устанавливающих новые расходные обязательства, предоставляются расчеты на дополнительные ассигнования из районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

         7) расчет объема бюджетных ассигнований на очередной финансовый год производится плановым методом – расчет объема бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте (муниципальной  программе, договоре, соглашении) либо в соответствии со сметной стоимостью объекта или основных средств.
II. Порядок планирования бюджетных ассигнований
на исполнение принимаемых обязательств

         Приоритетными направлениями формирования субъектами бюджетного планирования бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств являются:

         - расходы на принимаемые в установленном порядке подведомственные учреждения и полномочия;

         - расходы на вновь создаваемые муниципальные учреждения;

         - расходы на реализацию новых муниципальных программ, увеличение бюджетных ассигнований на реализацию утвержденных муниципальных программ планируется в составе принимаемых обязательств.
III. Особенности планирования бюджетных ассигнований
                     по типам муниципальных учреждений
         Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг муниципальными казенными учреждениями осуществляется в соответствии с показателями бюджетной сметы учреждений.

         Планирование бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям осуществляется в соответствии с муниципальным заданием учредителя на оказание муниципальных услуг.

         Объем субсидии рассчитывается на основании утвержденных органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципального бюджетного или автономного учреждения, нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества.

         1. При определении предельных объемов бюджетных ассигнований учитываются следующие особенности:

- объем дефицита бюджета не выше 10 процентов от суммы доходов бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений;

- установления и исполнения расходных обязательств, в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям Зеленчукского муниципального района;

          - расходов на закупку работ и услуг для муниципальных нужд в пределах уровня принятого плана 2017 года.

          - бюджетные ассигнования на приобретение основных средств не предусматриваются.
          2. В 2018 году и на плановый период 2019 и 2020 годов в составе условно утверждаемых расходов учитываются бюджетные ассигнования на реализацию положений «майских» Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, в части касающейся, предлагается осуществлять с учетом:

          -  уточнения динамики роста заработной платы в Карачаево-Черкесской Республике, с учетом индекса дефлятора;
          - изменения индикаторов в соответствии с федеральным статистическим наблюдением в целях использования для мониторинга реализации вышеназванных указов показателя «среднемесячная начисленная заработная (среднемесячный доход от трудовой деятельности)»;
          - установление минимального размера оплаты труда  согласно федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ « О минимальном размере оплаты труда». 

          3. Расходы на уплату страховых взносов планируются в соответствии с Федеральными законами от 03 июля 2016 года № 250-ФЗ « О внесении изменений в части первую и вторую налогового кодекса Российской Федерации в связи с передачей налоговым органам полномочий по администрированию страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование» и от 22 декабря 2005 года № 179-ФЗ (с изм. от 19.12.2016) «О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2006 год». 

Размер страховых взносов на оплату корректируется в соответствии с изменениями в законодательстве Российской Федерации.


4. Бюджетные ассигнования планируются в полном объеме на законодательно установленные публично-нормативные и иные социально-значимые обязательства, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций за счет средств республиканского бюджета в соответствии с законом о бюджете.

5. Главным распорядителям средств бюджета Зеленчукского муниципального района при распределении бюджетных ассигнований по разделам и подразделам следует предусмотреть бюджетные ассигнования на уплату  земельного налога (если нет льготы, в виде отмены сельскими поселениями), налога на имущество и других налогов в суммах обеспечивающих уплату указанных налогов в полном объеме.

6. Расходы на оплату коммунальных услуг и аренду помещений на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов формируются исходя из фактического потребления коммунальных услуг за 2017 год муниципальными учреждениями и с учетом вновь принятых (принимаемых) обязательств, с учетом прогнозируемого среднегодового индекса потребительских цен по каждому году к прогнозу бюджета предыдущего года.


7. Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение функций органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района и казенных учреждений в части текущих расходов (кроме оплаты труда, социальных выплат, уплаты налогов) определены с учетом проведения органами местного самоуправления Зеленчукского муниципального района и казенными учреждениями оптимизации расходов.

8. В доведенных предельных объемах бюджетных ассигнований учитываются межбюджетные трансферты (субвенции, субсидии), предоставляемые из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на выполнение переданных расходных полномочий Карачаево-Черкесской Республики и на софинансирование расходных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики.


При этом, при определении размеров вышеуказанных межбюджетных трансфертов сохраняются принципы расчетов, применяемые для определения объемов расходов на содержание казенных учреждений и органов местного самоуправления на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, с учетом особенностей, установленных методиками расчета соответствующих трансфертов.

9. Расходы на реализацию муниципальных программ сформированы с учетом пересмотра программных мероприятий, исходя из приоритетных направлений бюджетной политики Зеленчукского муниципального района, с учетом оптимизации расходных обязательств за счет исключения малозначительных и низкоэффективных мероприятий.

          10. При планировании бюджетных ассигнований на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на выполнение муниципальных услуг в рамках муниципальных заданий сохраняются принципы расчетов, применяемые для определения объемов расходов на содержание казенных учреждений на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.


11. Планирование бюджетных ассигнований на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям осуществляется по соответствующим кодам раздела, подраздела классификации расходов бюджета, исходя из вида деятельности бюджетного учреждения, предусмотренного его учредительным документом и соответствующего коду Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (далее – ОКВЭД). 


В случае если у бюджетного учреждения несколько видов деятельности, то планирование бюджетных ассигнований осуществляется по соответствующим кодам раздела, подраздела классификации расходов бюджетов, исходя из основного (первого) вида деятельности учреждения, предусмотренного кодом ОКВЭД, с отнесением на него общей суммы бюджетных ассигнований.


12. При расчете предельных объемов бюджетных ассигнований учитывались отдельные предложения по принятию новых расходных обязательств на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов представленные главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств.

13. Главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств могут быть представлены дополнительные предложения по оптимизации расходов бюджета Зеленчукского муниципального района с одновременным представлением проектов нормативных правовых актов, уточняющих (уменьшающих) расходные обязательства.


Перераспределение объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств на уплату налогов, на иные цели не допускается.


В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения уровня оплаты труда отдельным категориям работников объемы  необходимых бюджетных ассигнований должны быть обеспечены за счет реорганизации неэффективных организаций и муниципальных программ, совершенствования подведомственной сети муниципальных учреждений  в целях повышения эффективности реализации основных направлений их деятельности, а также за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности. Главные распорядители должны установить систему критериев оценки показателей эффективности деятельности учреждений и работников учреждения и устанавливать стимулирующие выплаты только с учетом показателей эффективности учреждения, а также определить оптимальное соотношение гарантированной части заработной платы, т.е. соотношение оплаты труда административно-хозяйственного персонала и педагогического персонала.
________________________________________
