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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Ревизионной комиссии Зеленчукского муниципального района на 
проект бюджета администрации Зеленчукского муниципального района
«О  бюджете Зеленчукского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Ревизионной комиссии Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республи​ки (далее Ревизионная комиссия) на проект бюджета Зеленчукского муниципального района (далее – проект бюджета) «О  бюджете Зеленчукского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено в со​ответствии со ст. 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьей 48 Положения о Бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, утвержденным решением Совета Зеленчукского муниципального района от 24.04.2014 №307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе» (внесенными изменениями) и планом работы Ревизионной комиссии Зеленчукского муниципального района на 2017 год, на основа​нии представленных документов и материалов Администрацией Зеленчукского муниципального района:


1. Проект решения Совета Зеленчукского муниципального района третьего созыва  «О бюджете Зеленчукского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

   
2. Пояснительная записка к проекту решения Совета Зеленчукского муниципального района третьего созыва «О бюджете Зеленчукского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».


3. Постановление администрации Зеленчукского муниципального района «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Зеленчукского муниципального района бюджетам сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.



4. Уточненный прогноз социально-экономического развития Зеленчукского муниципального района на 2018-2020 годы.
   

5. Проект постановления администрации Зеленчукского муниципального района Об утверждении основных направлений  налоговой, бюджетной и долговой политики Зеленчукского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 


6. Проект постановления Об утверждении прогноза Зеленчукского муниципального района на долгосрочный период 2017-2022 годов.

  7. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района за 2017 год.



8. Расчеты и расшифровки к проекту бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов по доходам и расходам.

9. Паспорта муниципальных программ.

По результатам экспертизы проекта бюджета Ревизионной комиссией  установлено: 

проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформирован в условиях и с учетом начатых в Российской Федерации реформ местного самоуправления, межбюджетных отношений, системы социальной защиты населения. В проекте учтено влияние изменений налогового и бюджетного законодательства и основных принципов построения межбюджетных отношений с федеральным бюджетом, республиканским бюджетом и бюджетом муниципальных образований муниципального района.     

Одновременно с проектом бюджета представлены все документы и материалы, определенные со статьей 58 Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Зеленчукского муниципального района  второго созыва от 24.04.2014 №307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе» (внесенными изменениями). 

Важнейшим приоритетом бюджетной и налоговой политики при формировании проекта бюджета Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов определен принцип обеспечения  единства социально-экономической и бюджетной политики, который предопределяет концентрацию бюджетной деятельности и соответствующих ресурсов районного бюджета на важнейших направлениях социально-экономического развития муниципального района, особенно нуждающихся в первоочередной поддержке за счет средств муниципального района. Обеспечение поступления в бюджет Зеленчукского муниципального района всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет. Дальнейшее повышение эффективности налоговой системы с сохранением в течение очередного трехлетнего периода стратегического курса на повышение инвестиционной привлекательности; стимулирование развития и модернизации производств, минимизацию способов уклонения от налогообложения, недопущение образования неэффективных выпадающих доходов, повышение ответственности администраторов от прогнозирования до контроля за полнотой уплаты платежей. Сохранение социальной и экономической стабильности Зеленчукского муниципального района, обеспечение  сбалансированности и устойчивости бюджета Зеленчукского муниципального района в условиях ограниченности его доходных источников, оптимизация бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг и улучшению качества муниципальных программ и др.  

Планирование расходов на реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. В целях повышения эффективности бюджетных расходов до 90 процентов от их общего объема будут исполняться  в рамках муниципальных программ. С 2018 года каждое основное мероприятие программы должно быть подтверждено целевым показателем улучшения качества и повышения доступности предоставления муниципальных услуг и иными нормативными документами, методическими указаниями по формированию бюджета.

Проект бюджета разработан с учетом: 

Проекта республиканского закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;  

Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в редакции от 16.06.2017 года); 
Закона Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2015 №107-РЗ ( в редакции от 05.05.2017) «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике»;
Положениями послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;
  
Решения Совета Зеленчукского муниципального района от 24.04.2014 №307  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе» (внесенными изменениями), с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

  
Иными нормативными документами и методическими указаниями по формированию бюджета.

  
Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития района основные параметры бюджета муниципального района определились по доходам и расходам: на 2018 год в сумме 981498,1 тыс. рублей, на 2019 год- 907567,7 тыс. рублей и на 2020 год- 901166,7 тыс. рублей.

Проект бюджета  «О бюджете Зеленчукского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» внесен в Совет Зеленчукского муниципального района и Ревизионную комиссию 13.11.2017 года.
Анализ качества прогноза  основных показателей

бюджета Зеленчукского муниципального района
Ревизионная комиссия Зеленчукского муниципального района  в свою очередь провела анализ, качества прогноза основных показателей бюджета муниципального района за период с 2013 года по 2017 годы.         
                               таблица 1.                                                                

 (тыс. рублей)
	годы
	Закон
	Исполнение
	Отклонение
	Закон
	Исполнение
	Отклонения

	 
	первоначальный
	 
	%
	первоначальный
	 
	%

	 
	доходы
	факт
	 
	расходы
	факт
	 

	2013
	687465,6
	784136,8
	14,1
	687465,6
	790487,4
	15,0

	2014
	816967,8
	838813,9
	2,7
	816967,8
	838143,1
	2,6

	2015
	806945,8
	881657,2
	9,3
	806945,8
	883646,8
	9,5

	2016
	754518,8
	926891,8
	22,8
	754518,8
	925437,4
	22,7

	 
	 
	Оценка
	 
	 
	 
	 

	2017
	831186,9
	970320,6
	16,7
	831186,9
	972339,5
	17,0


Приведенный в таблице 1 анализ показывает, что прогноз доходов бюджета муниципального района  по факту исполнения с 2013 по 2017 годы недостоверен в пределах от 2,7% в 2014 году до 22,8% в 2016 году, от 9,3% в 2015 году, от 14,1% в 2013 году и от 16,7% в 2017 году,  а прогноз расходов от 2,6% в 2014 году до 22,7% в 2016 году, от 9,5% в 2015 году, от 15,0% в 2013 году и от 17,0% в 2017 году. 

Анализируя приведенные показатели за период с 2013 года по 2017 год, наблюдается следующая тенденция: значительное повышение качества, прогноза основных показателей бюджета муниципального района за период с 2014 года по 2015 год и обратная тенденция отмечается в 2016 году, и ожидаемом периоде 2017 года.  

О бюджетном прогнозе Зеленчукского 
муниципального  района на долгосрочный период 2017-2022 годов
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 58 Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Зеленчукского муниципального района  второго созыва от 24.04.2014 №307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе»  (внесенными изменениями) был представлен проект постановления главы администрации Зеленчукского муниципального района Об утверждении бюджетного прогноза Зеленчукского муниципального района на долгосрочный период 2017-2022 годов.

Бюджетный прогноз Зеленчукского муниципального района на долгосрочный период 2017- 2022 года разработан с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики  Зеленчукского муниципального района и в условиях налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент его составления. 

Целю, долгосрочного бюджетного планирования в Зеленчукском муниципальном районе является обеспечение предсказуемости динамики доходов и расходов бюджета Зеленчукского муниципального района, что позволит оценивать факторы, влияющие на изменение объема доходов и расходов. 

Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долговременной устойчивости экономики, сохранению и повышению уровня и качества жизни населения Зеленчукского муниципального района.   
При расчете объема доходов бюджета муниципального района на период до 2022 года учтены вступившие в силу с 1 января 2017 года изменения и дополнения в нормативные правовые акты Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики. 

Объем доходов бюджета Зеленукского муниципального района в 2016 году составил сумму 926891,8 тыс. рублей, ожидаемом периоде 2017 года- 974303,9 тыс. рублей, в 2018 году- 981498,1 тыс. рублей, 2019 году- 907567,7 тыс. рублей и на период с 2020-2022 годы по 901166,7 тыс. рублей каждый год. 
Сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района за 2016 год составила 193244,4 тыс. рублей, в 2017 году- 179844,0 тыс. рублей, в 2018 году в объеме 175497,6 тыс. рублей, 2019 году- 175973,8 тыс. рублей и за период с 2020-2022 годы по 176351,8 тыс. рублей каждый год. 
На основании показателей  прогноза поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района к уровню 2016 года в ожидаемом периоде 2017 года составит 93,1% (179844,0 тыс. рублей), к прогнозу 2018 года 90,8% (175497,6 тыс. рублей), к прогнозу 2019 года- 91,1% (175973,8 тыс. рублей). Аналогично в плановом периоде 2020-2022 годы составит 91,2% (176351,8 тыс. рублей) каждый год. 
На основании данных прогноза с 2017 года по 2018 год наблюдается тенденция  снижения поступления собственных доходов района к уровню 2016 года, а в плановом периоде с 2019 года по 2022 года наблюдается  увеличение поступлений собственных доходов района к уровню 2018 года. 

В целом доходы бюджета муниципального района увеличатся с 2017 года по 2018 год к уровню 2016 года. Обратная тенденция наблюдается в плановом периоде 2019-2022 годы, что связано с уменьшением объемов безвозмездных поступлений, так как на момент составления проекта бюджета данные поступления субъектом Российской Федерации не приняты, а  будут уточнены ко второму чтению после принятия Закона о республиканском бюджете на 2018-2020 годы.

Расходы бюджета Зеленчукского муниципального района до 2020 года рассчитывались на основе «Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Ожидаемые расходы бюджета муниципального района за период с 2017 года по 2018 год увеличатся и соответственно по вышеуказанной причине в плановом периоде 2019-2022 годы сократятся к уровню 2018 года и соответствуют объемам доходов.
Предварительные итоги  исполнения бюджета Зеленчукского муниципального  района за январь - сентябрь 2017 года

 и ожидаемые итоги за 2017 год


На основании уточненных плановых назначений бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год, прогнозируемый общий объем по доходам составит 973213,5 тыс. рублей и общий объем по расходам – 975232,4 тыс. рублей и дефицит в размере 2018,9 тыс. рублей.  
Объем собственных доходов составил 177298,3 тыс. рублей, в том числе: налог на доходы физических лиц– 80820,6 тыс. рублей, налог на имущество – 67052,8 тыс. рублей, налоги на совокупный доход – 7614,7 тыс. рублей, доходы от использования имущества- 7995,0 тыс. рублей и доля остальных налоговых и неналоговых поступлений – 13815,2 тыс. рублей,  безвозмездных поступлений 795915,3 тыс. рублей. 
Из общего объема расходов в 2017 году на образование предусмотрено 536039,6 тыс. рублей, социальную политику- 296169,3 тыс. рублей, межбюджетные трансферты, в том числе бюджетам поселений- 48499,1 тыс., рублей, общегосударственные расходы- 36706,0 тыс. рублей  и культура- 33639,5 тыс. рублей. Доля остальных расходов бюджета муниципального района составила 24178,9 тыс. рублей или 2,5% от общего объема расходов.
За период с января – сентябрь 2017 года фактическое исполнение по доходам составило 689248,6 тыс. рублей или 70,8% к уточненным плановым назначениям (973213,5 тыс. рублей),  в том числе безвозмездные поступления – 564828,4 тыс. рублей или 71,0% (795915,3 тыс. руб.). 
Фактическое исполнение по расходам за данный период составило – 686075,5 тыс. рублей или 70,3% к уточненным плановым назначениям (975232,4 тыс. рублей). 

Фактически ожидаемое исполнение по доходам за 2017 год составляет 970320,6 тыс. рублей  из них безвозмездные поступления – 795915,3 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет муниципального района составит 175860,7 тыс. рублей, в том числе:  налог на доходы физических лиц– 78837,3 тыс. рублей, налог на имущество– 65052,8 тыс. рублей, налоги на совокупный доход– 7614,7 тыс. рублей, доходы от использования имущества- 9886,2 тыс. рублей  и доля остальных налоговых и неналоговых поступлений- 14469,7 тыс. рублей. Фактически ожидаемое исполнение по расходам за 2017 год составит 972339,5 тыс. рублей. На основании вышеизложенного видно, что ожидаемое исполнение за 2017 год по доходам и расходам бюджета муниципального района ниже уточненных плановых назначений на сумму 2892,9 тыс. рублей. 
Основные  направления  налоговой, бюджетной  и долговой политики

Зеленчукского муниципального района на 2018 год

и плановый период 2019 и 2020 годов
Основные направления налоговой политики Зеленчукского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом приоритетов государственной политики, определенных Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов,  Основными направлениями налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов с учетом изменений федерального и регионального законодательства, вступающих в силу с 1 января 2018 года.

Основные направления налоговой политики подготовлены в целях формирования основных подходов для составления проекта бюджета Зеленчукского муниципального района, и являются базой для определения основных характеристик и прогнозируемых параметров доходов бюджета Зеленчукского муниципального района.
Основная цель налоговой политики Зеленчукского муниципального района- повышение доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых поступлений, обеспечение реального роста экономики и устойчивости бюджетной системы.
Главным инструментом налоговой политики в планируемом периоде является улучшение качества администрирования доходов бюджетной системы. Ключевая задача на ближайшие годы – создание системы администрирования, построенной на единой методологической и информационной основе, что обеспечит рост собираемости налогов и снижение административной нагрузки для добросовестного бизнеса. В этих условиях  планируется интеграция всех источников информации в единое информационное пространство с последующей автоматизацией ее анализа на основе внедрения современных технологий обработки больших массивов данных, что позволит расширить возможности налогового администрирования. Это, с одной стороны станет одним из наиболее эффективных инструментов пресечения неформальных практик, а с другой стороны, позволит существенной упростить и облегчить взаимодействие между государством и добросовестными налогоплательщиками. Так же, указанные меры будут содействовать решению задачи по оптимизации форм налоговой отчетности. 

Одновременно продолжится внедрение электронной системы прогнозирования, учета, систематизации и контроль бюджетных данных через «Электронный бюджет», что обеспечит прозрачность , открытость и подотчетность деятельности, а так же повышене качества финансового менеджмента за счет формирования единого информационного пространства и применения ИКТ в сфере управления государственными и муниципальными финансами.  

Налоговая политика Зеленчукского муниципального района в 2017 -2019 годах  будет направлена на обеспечение поступления в бюджет Зеленчукского муниципального района всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.

Основные направления ориентированы на дальнейшее повышение эффективности налоговой системы с сохранением в течение очередного трехлетнего периода стратегического курса на повышение инвестиционной привлекательности, стимулирование развитие и модернизации производств, минимизацию способов уклонения от налогообложения, недопущение образования неэффективных выпадающих доходов, повышение ответственности администраторов от прогнозирования до контроля за полнотой  уплаты платежей.  
С учетом вышеизложенного, основными направлениями налоговой политики  Зеленчукского муниципального района на очередной трехлетний период являются:
Увеличение налоговой базы  Зеленчукского муниципального района за счет стимулирования привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных проектов, регистрации крупных налогоплательщиков;

Усиление политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот по местным налогам;

Взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал  Зеленчукского муниципального района;

Дальнейшее совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета;

предотвращение уклонения от уплаты налогов;

усиление контроля, за соблюдением законодательства в области платежной  дисциплины, легализации заработной платы, устранения нарушений по уплате страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;

повышение эффективности управления государственным и муниципальным имуществом посредством выявления неиспользуемых  (или) неэффективно используемых основных фондов и принятие мер по их перепрофилированию, продаже или предоставлению в аренду;
обеспечение тесного взаимодействия органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, органов местного самоуправления и территориальных подразделений федеральных органов власти по вопросам пополнения доходной части бюджета.
Таким образом, в 2018-2020 годах налоговая политика Зеленчукского муниципального района, в тесной связи с региональной и федеральной налоговой политикой будет направлена на максимальную мобилизацию доходов в бюджеты всех уровней, в целях преодоления последствий экономического кризиса, создание новых производств и рабочих мест, развитие малого и среднего бизнеса. 
В непростых экономических условиях сбалансированность доходов и расходов является основой сохранения стабильности и устойчивости регионального развития, поэтому рост доходов  является важнейшей задачей, которая требует реализации основных намеченных мероприятий и возможна только при одновременной активной работе органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики и органов местного самоуправления  муниципальных образований в тесной взаимосвязи с территориальными подразделениями федеральных служб, а также налоговой ответственности граждан и хозяйствующих субъектов, являющихся в конечном итоге получателями средств бюджета. Реализация основных направлений налоговой  политики  будет способствовать росту налогового потенциала Зеленчукского муниципального района и повышению его финансовой устойчивости.  
Основные направления бюджетной политики
Основные направления бюджетной политики Зеленчукского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее - основные направления) сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, в котором учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01 декабря 2016 года, Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №596-602, №606 от 01 июня 2012 года №761, от 28 декабря 2012 года №1688 (Указы Президента Российской Федерации) и постановления администрации Зеленчукского муниципального района от 07.12.2016 №1166.

Настоящие основные направления разработаны в целях формирования основных подходов для составления проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов будет:
        направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности в муниципальном районе, создание условий для его устойчивого социально-экономического развития, обеспечение эффективной системы предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности бюджетных расходов,  исполнение в полном объеме мер социального характера, установленных Указами Президента Российской Федерации;

         нацелена на сохранение социальной и экономической стабильности Зеленчукского муниципального района, обеспечение  сбалансированности и устойчивости его бюджета в условиях ограниченности его доходных источников;

         основана на преемственности бюджетной  политики  на 2018-2020 годы с учетом необходимости достижения целей и решения задач муниципальных программ Зеленчукского муниципального района. 

Основные направления бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов определяют цели и приоритеты бюджетной политики Зеленчукского муниципального района в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса  Российской Федерации. 
Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2018-2020 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. 

Бюджетная политика на 2018-2020 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг на основе задач определенных Указами Президента Российской Федерации.

В рамках бюджетной политики необходимо обеспечить сбалансированность бюджета Зеленчукского муниципального района за счет повышения эффективности бюджетных расходов.

Повышение эффективности бюджетных расходов должно быть обеспечено реализацией мер по оптимизации бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг и улучшению качества муниципальных программ. Необходимо четко определить ключевые показатели деятельности и способы их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений, определить предельные возможности с точки зрения финансового обеспечения муниципальных программ. 
Необходимо продолжить работу по оптимизации структуры бюджетной сети за счет ликвидации, реорганизации  или преобразования муниципальных учреждений. 

Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг должен осуществляться с учетом общих требований, определенных на федеральном и региональном уровнях. 
Необходимо обеспечить своевременное проведение процедур по заключению соглашений, контрактных договоров. 
В отношении оплаты труда работников муниципальных учреждений будет продолжена работа по внедрению  «эффективного контракта» в отношении каждого работника исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы в соответствии с показателями «дорожных карт» по реализации изменений в отраслях социальной сферы, направленных на повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг населению.
Планируется осуществлять финансовое обеспечение расходов на оплату труда работников органов местного самоуправления исходя из фактической численности и норматива затрат по текущим расходам.
В процессе исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района увеличение штатной численности работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений и связанное с ним увеличение фонда оплаты труда в течение 2018 года не допускается.
Субсидии муниципальным бюджетным учреждениям на иные цели в части расходов на укрепление материально-технической базы должны быть обеспечены за счет оптимизации бюджетных расходов в соответствующих отраслях.
В условиях бюджетных ограничений необходимо отказаться от принятия решений о возведении новых объектов капитального строительства. Исключением могут оставлять объекты, реализация строительства которых должна осуществляться с участие средств других уровней бюджетной системы.

Бюджет Зеленчукского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов не только в ведомственной, но и в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Карачаево-Черкесской Республики и  муниципальными программами, утвержденные администрацией  Зеленчукского муниципального района.

Основные подходы к формированию расходов бюджета Зеленчукского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов
Формирование проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов. За основу планирования расходов бюджета Зеленчукского муниципального района будут приняты бюджетные ассигнования на 2017 год. При этом будут учтены расходы на выполнение Указов Президента Российской Федерации. В целях выполнения  Указов Президента Российской Федерации в условиях недостатка средств, проводится системная работа по оптимизации расходов. 

По муниципальным программам, которые находятся в завершающей стадии и по которым отмечается неравномерное исполнение в 2017 году, средства Зеленчукского муниципального района в 2018 году восполняться не будут. Это следует распространить и на расходы по отдельным мероприятиям, завершающимся в 2017 году. Необходимо для стимулирования бюджетных учреждений более активно привлекать внебюджетные источники, оптимизировать расходы на выполнение муниципальных заданий.

Бюджет Зеленчукского муниципального района сохранит социальную ориентированность, так как основную часть общего объема расходов планируется направить на финансирование отраслей социальной сферы.

При планировании бюджета Зеленчукского муниципального района в полном объеме будут учтены действующие расходные обязательства по следующим первоочередным расходам:

оплата труда и начисления на нее по муниципальным учреждениям и органам муниципальной власти;

выплата социальных пособий и компенсаций;

оплата коммунальных услуг.

Формирование объема и структуры расходов бюджета Зеленчукского муниципального района на 2018 год будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

        Определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований бюджета Зеленчукского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов на основе решения Совета Зеленчукского муниципального района третьего созыва от 27.12.2016 № 145 «О бюджете  Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год».

       Определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.

       Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будет осуществляться в режиме жесткой экономии бюджетных средств.

Для расчета расходов на оплату коммунальных услуг на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрено  80,0% от лимита потребления топливно-энергетических ресурсов  муниципальными учреждениями. Включены расходы по учреждениям на реализацию муниципальных программ на 2018 год- 229716,1 тыс. рублей, что составляет 23,4% общего объема и на плановый период 2019 и 2020 годов сохранится на уровне 2018 года. 

        Включены расходы на оплату льготных коммунальных услуг специалистам на селе, т.е. работникам культуры в сумме 218,3 тыс. рублей из расчета, действующего в 2017 году, который составил 180 рублей на специалиста и членов семей.

        По оздоровлению детей включены расходы 724,5 тыс. рублей, что соответствует 50,0% в соответствии с республиканской целевой программой.

        Включена сумма предоставляемой субсидии автотранспортному предприятию по перевозке населения  в объеме 2000,0 тыс. рублей. 

        Средства на материальные затраты предусмотрены в пределах затрат 2017 года.

        Предусмотрена финансовая помощь поселениям Зеленчукского муниципального района в соответствии с нормативом 6,0%  в сумме 1834,7 тыс. рублей или на уровне 2017 года, так как не доведены суммы дотации из республиканского бюджета.

        Проект сформирован не только в ведомственной, но и в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Карачаево-Черкесской Республики и муниципальными программами, утвержденные администрацией Зеленчукского муниципального района.  
Основными направлениями расходования бюджетных средств на 2018-2020 годы является обеспечение равного доступа населения к муниципальным услугам в сфере молодежной политики, культуры и спорта и повышения качества предоставляемых услуг.

В рамках мероприятий по повышению открытости и прозрачности системы управления  муниципальными финансами Зеленчукского муниципального района и в целях предоставления населению актуальной информации о бюджете Зеленчукского муниципального района и его исполнения в объективной и доступной  для понимания форме начиная с 2013 года на регулярной основе публикуется электронная информационная брошюра «Бюджет для граждан» и размещается на официальном сайте администрации  Зеленчукского муниципального района.
Важная роль в обеспечении устойчивости бюджетной системы Зеленчукского муниципального района отводится снижению рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущению принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходным источниками, приоритезации бюджетных ассигнований на мероприятия, реализуемые в рамках муниципальных программ и (или) непрограммных направлений деятельности органов муниципальной власти Зеленчукского муниципального района, с целью достижения максимального результата и эффективного использования средств бюджета  Зеленчукского муниципального района.
Основные направления формирования межбюджетных отношений
         Формирование межбюджетных отношений в 2018-2020 годах будет основываться на Бюджетном кодекс Российской Федерации и Законе Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2015 №107-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».


Система межбюджетных отношений в Зеленчукском муниципальном районе основана на стабильности законодательно установленного разграничения расходных полномочий, нормативов отчислений от доходов, механизмов формирования и предоставления межбюджетных трансфертов.

         В составе межбюджетных отношений основную долю занимает финансовая помощь в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Зеленчукского муниципального района и дотация бюджету Зеленчукского муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета. При этом полномочия по выравниванию бюджетов сельских поселений делегируются Зеленчукскому муниципальному району из  средств  создаваемого районного фонда финансовой поддержки сельских поселений за счет:
        собственных доходов бюджета Зеленчукского муниципального района; 

         субсидий из республиканского бюджета на формирование районного фонда финансовой поддержки с целью предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав Зеленчукского муниципального района;

         субвенций из республиканского фонда компенсаций для осуществления полномочий по расчету и распределению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав Зеленчукского муниципального района.           

         Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений на муниципальном уровне в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов будет направлена на обеспечение муниципальных образований, входящих в состав Зеленчукского муниципального района, средствами для эффективного исполнения возложенных полномочий в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003г.  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

         Основной задачей бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений является повышение эффективности финансовых взаимоотношений  с бюджетами сельских поселений, а также повышение прозрачности и открытости бюджетных сведений.

         Основные усилия в сфере организации межбюджетных отношений  должны быть направлены на повышение заинтересованности сельских поселений в наращивании собственных доходов и эффективности расходования бюджетных средств. 

        Приоритетными направлениями будут являться:

         поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов, содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения расходных обязательств;

         содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

         реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства.

         Основой для повышения  эффективности предоставления межбюджетных трансфертов является совершенствование структуры и порядка их предоставления, а также повышение эффективности и результативности предоставления целевых межбюджетных трансфертов. При формировании межбюджетных отношений на 2018-2020 годы будет учитываться изменение федерального законодательства и законодательства Карачаево-Черкесской Республики, что может привести к необходимости изменения инструментов межбюджетных отношений.
Основные направления долговой политики
        Долговая политика муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  направлена на исполнение принятых обязательств по погашению долговых обязательств по бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет от  бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.

        Политика в области муниципального долга станет продолжением долговой политики, проводимой ранее, и будет направлена на:

        обеспечение обоснованного и безопасного объема и структуры муниципального долга;

        осуществление мониторинга финансового состояния должника;                                                   

         осуществление контроля за своевременным и полным исполнением должником своих обязательств.

         Привлечение заимствований для финансирования дефицита бюджета и погашения долговых обязательств не планируется.

1. Основные характеристики бюджета

Зеленчукского муниципального района

Основные параметры бюджета Зеленчукского муниципального района на 2018 год опре​делены по доходам и расходам в сумме 981498,1 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления – 806000,5 тыс. рублей по расходам в сумме 981498,1
тыс. рублей, в том числе на выполнение переданных полномочий- 742916,1 тыс. рублей,  т.е. бездефицитный. 

На плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрено доходов и расходов в объемах 907567,7 тыс. рублей и 901166,7 тыс. рублей, из-них безвозмездных поступлений 731593,9 тыс. рублей и  724814,9 тыс. рублей соответственно.
таблица 2. 

Динамика основных параметров бюджета 

Зеленчукского муниципального района на 2014-2020 годы
                                                                                                                                (тыс. рублей)
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	 Проект 
	 Проект 
	 Проект 

	 
	(факт)
	(факт)
	(факт)
	ожидаемое
	бюджета
	бюджета
	бюджета

	 
	 
	 
	 
	исполнение
	на 2018год
	на 2019год
	на 2020год

	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы
	838813,9
	881657,2
	926891,8
	970320,6
	981498,1
	907567,7
	901166,7

	Расходы
	838143,1
	883646,8
	925437,4
	972339,5
	981498,1
	907567,7
	901166,7

	Дефицит (-)
	 
	-1989,6
	 
	-2018,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Профицит (+)
	670,8
	 
	1454,4
	 
	 
	 
	 



Как видно из таблицы 2, доходы бюджета муниципального района с 2014 года по 2017 год (ожидаемое исполнение) выросли на 131506,7 тыс. рублей или на 15,7%, аналогично расходы бюджета муниципального района увеличились на 134196,4 тыс. рублей или на 16,0%. 


В 2018 году доходы, по проекту бюджета запланированы выше, чем в 2017 году в объеме 11177,5 тыс. рублей или на 1,2%, в то же время прирост расходов составил сумму 9158,6 тыс. рублей или на 0,9%.

На 2018 год проект бюджета муниципального района предлагается бездефицитным.  В плановом периоде 2019 и 2020 годов бюджета муниципального района доходы и расходы составили 907567,7 тыс. рублей и 901166,7 тыс. рублей соответственно, т.е. бездефицитные. Доходы и расходы бюджета муниципального района в 2019 году ниже в объеме 73930,4 тыс. рублей или на 7,5% к проектному периоду 2018 года, а снижение в 2020 году составит 6401,0 тыс. рублей или на 0,7% к уровню планового периода 2019 года. 


Ожидаемое исполнение за 2017 год  предусматривает дефицит бюджета в объеме 2018,9 тыс. рублей и не превышает установленный предел  п.3  статьи 92,1 Бюджетного кодекса  Российской Федерации и статьёй 29 Положения «О бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе». 


Анализируя показатели бюджета муниципального района за период с 2014 года по 2017 год наблюдается тенденция увеличения доходов и расходов по факту исполнения в 2015 году по доходам на 42843,3 тыс. рублей или на 5,1% к уровню 2014 года (838813,9 тыс. рублей), в 2016 году (926891,8 тыс. рублей) на 45234,6 тыс. рублей или на 5,1% к уровню 2015 года (881657,2 тыс. рублей). Аналогичная тенденция наблюдается в 2017 году (970320,6 тыс. рублей) увеличение на 43428,8 тыс. рублей или на 4,7% к уровню 2016 года. 


Аналогичная тенденция наблюдается  по расходам фактическое исполнение в 2015 году на 45503,7 тыс. рублей или на 5,4% выше уровня 2014 года (838143,1 тыс. рублей), в 2016 году (925437,4 тыс. рублей) на 41790,6 тыс. рублей или на 4,7% к уровню 2015 года (883646,8 тыс. рублей). Прирост расходов в ожидаемом исполнении  2017 года (972339,5 тыс. рублей) составит 46902,1 тыс. рублей или на 5,1% к уровню 2016 года. 
Из всего выше изложенного следует, что наблюдается тенденция постоянного роста доходов и расходов бюджета муниципального района за период с 2014 года по 2017 год по сравнению с уровнем 2014 года и не значительный роста данных показателей в 2018 году по отношению к 2017 году. 
В плановом периоде 2019 и 2020 годов наблюдается тенденция, снижения основных показателей проекта бюджета муниципального района к уровню 2018 года, за счет ожидаемого уменьшения объемов безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов. 
                                                                                                                                        таблица 3.
Бюджет Зеленчукского муниципального района
                                                                                                                                               (тыс. рублей)
	 
	 
	 
	    Изменения
	 
	    Плановый период
	 
	       % роста         

	Показатель
	Отчетный
	Уточ-ые
	В
	В %
	Проект
	                 Изменение
	 
	 
	 
	2019 к
	2020 к

	 
	2016
	назн-ия
	абс.вел.
	 
	2018
	В абсол.
	В %
	2019
	2020
	2018
	2019

	 
	 
	2017
	
	 
	 
	вел.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=4/2*100
	6
	7=6-3
	8=7/3*100
	9
	10
	11=9/6*100
	12=10/9*100

	Доходы без
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	учета безвозм-
	193244,4
	177298,3
	-15946,1
	-8,3
	175497,6
	-1800,7
	-1,0
	175973,8
	176351,8
	100,3
	100,2

	ных поступ-ий
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы с
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	учетом безвоз-
	926891,8
	973213,5
	46321,7
	5,0
	981498,1
	8284,6
	0,9
	907567,7
	901166,7
	92,5
	99,3

	ных поступ-ий
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Расходы
	925437,4
	975232,4
	49795,0
	5,4
	981498,1
	6265,7
	0,6
	907567,7
	901166,7
	92,5
	99,3

	Профицит(+)
	1454,4
	-2018,9
	 
	 
	0,0
	 
	 
	0,0
	0,0
	 
	 

	дефицит(-)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


По данным таблицы 3 видно, что в соответствии с проектом бюджета  Зеленчукского муниципального района на 2018 год планируется увеличение  доходов на 8284,6 тыс. рублей или на 0,9% по сравнению с 2017 годом, при этом объем собственные доходы района (без учета безвозмездных поступлений) снизится на 1800,7 тыс. рублей или на 1,0%.  

Соответственно в расходной части бюджета муниципального района по проекту бюджета на 2018 год прирост составит 6265,7 тыс. рублей или на 0,6% к уровню 2017 года.  Увеличение поступления доходов и прирост расходов бюджета муниципального района наблюдается  в 2017 году к уровню 2016 года, т.е. в среднем на 5,2% или на 46321,7 тыс. рублей и 49795,0 тыс. рублей соответственно. 

В результате внесенных изменений в законодательство Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики с 01.01.2018 года в плановом периоде 2019  года ожидается снижение поступлений по доходам и сокращение расходов в объеме 73930,4 тыс. рублей или на 7,5% соответственно по отношению к 2018 году. Подобная тенденция сохранится в 2020 году, а снижение основных параметров бюджета муниципального района составит в сумме 6401,0 тыс. рублей или на 0,7% к предыдущему плановому периоду.   

2. Доходы бюджета Зеленчукского муниципального района на 2018 год
и на плановый период 2019 и 2020 годов

Доходная часть бюджета муниципального района  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирована на основе бюджетного прогноза Зеленчукского муниципального района на долгосрочный период 2017-2022 годов, предложений администраторов доходов бюджета муниципального района, а также  прогнозной оценки поступлений доходов в бюджет муниципального района в 2017 году.

Планирование доходов бюджета муниципального района произведено исходя из оценки суммарного налогового потенциала и расчетных налоговых и неналоговых доходов бюджета Зеленчукского муниципального района на 2018 год произведена на основе показателей прогноза социально – экономического развития  муниципального района на 2018 год  с учетом роста фонда оплаты труда, оценки ожидаемых поступлений соответствующих доходов в районный бюджет в 2017 году, данных главных администраторов доходов, Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы  о налогооблагаемой базе районного бюджета, а также с учетом изменений, вносимых в Федеральное бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации.
При оценке налоговых и неналоговых доходов бюджета предусмотрен максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление возможной к взысканию недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования.   
Достаточно важным источником дохода бюджета Зеленчукского муниципального района объемы поступления, по которым зависят исключительно от эффективности функционирования местных органов власти, являются неналоговые поступления.

В предложенном проекте  бюджета  Зеленчукского муниципального района на 2018 год  предусмотрены объемы поступлений налоговых и неналоговых доходов в сумме 175497,6 тыс. рублей, что на 363,1 тыс. рублей или на 0,2% ниже ожидаемого исполнения за 2017 год (175860,7 тыс. рублей.). В результате наблюдается тенденция незначительного снижения по одним и увеличение по другим доходным источникам бюджета муниципального района. 

таблица 4.
Структура налоговых и неналоговых  доходов бюджета
Зеленчукского муниципального района 2016-2018 годов
 (тыс. рублей)
	 
	2016 год
	                            2017 год
	 
	               2018 год

	Наименование доходов
	(факт)
	Ожидаемое 
	%
	Проектные
	%

	 
	 
	исполнение
	прироста к 
	данные
	прироста к 

	 
	 
	 
	2016 году
	 
	2017 году

	1
	2
	3
	4=3*100/2-100
	5
	6=5*100/3-100

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ
	 
	 
	 
	 
	 

	ДОХОДЫ ИЗ НИХ:
	193244,4
	175860,7
	-9,0
	175497,6
	-0,2

	Налоги на прибыль, доходы
	77907,8
	78837,3
	1,2
	79906,0
	1,4

	Налог на доходы физических лиц
	77907,8
	78837,3
	1,2
	79906,0
	1,4

	Налоги на товары (работы, услуги)
	 
	 
	 
	 
	 

	реализуемые на территории РФ
	19339,4
	7220,1
	-62,7
	0,0
	 

	Налоги на совокупный 
	 
	 
	 
	 
	 

	доход в т.ч.
	7105,6
	7614,7
	7,2
	7423,3
	-2,5

	Единый налог на вмененный доход
	 
	 
	 
	 
	 

	для отдельных видов деятельности
	6655,9
	7115,7
	6,9
	7020,0
	-1,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	449,7
	499,0
	11,0
	403,3
	-19,2

	Налоги на имущество организаций
	67327,1
	65052,8
	-3,4
	72023,8
	10,7

	Государственная пошлина 
	4306,0
	4800,0
	11,5
	4800,0
	0,0

	Задолженность по отмененным налогам
	0,4
	0,0
	-100,0
	0,0
	 

	Доходы от использования имущества,
	 
	 
	 
	 
	 

	находящегося в государственной и
	9004,1
	9886,2
	9,8
	8931,7
	-9,7

	 муниципальной собственности
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы получаемые в виде арендной
	 
	 
	 
	 
	 

	платы за земельные участки  и т.д.
	8749,9
	9626,2
	10,0
	8686,7
	-9,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества,
	 
	 
	 
	 
	 

	находящегося в оперативном управ-ии
	254,2
	260,0
	2,3
	245,0
	-5,8

	Платежи при пользовании 
	 
	 
	 
	 
	 

	природными ресурсами
	779,6
	121,0
	-84,5
	156,0
	28,9

	Плата за негативное воздействие на
	 
	 
	 
	 
	 

	на окружающую среду
	779,6
	121,0
	-84,5
	156,0
	28,9

	Доходы от оказания платных услуг
	306,0
	129,4
	-57,7
	67,8
	 -47,6

	Доходы от продажи материальных 
	 
	 
	 
	 
	 

	и нематериальных активов
	324,0
	210,0
	-35,2
	130,0
	-38,1

	Доходы от продажи земельных участков,
	 
	 
	 
	 
	 

	и иного имущества находящихся в 
	324,0
	210,0
	-35,2
	130,0
	-38,1

	собственности муниципального района
	 
	 
	 
	 
	 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	1688,3
	1869,2
	10,7
	1900,0
	1,6

	Прочие неналоговые доходы бюджетов
	 
	 
	 
	 
	 

	муниципальных районов
	5156,1
	120,0
	-97,7
	159,0
	32,5

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	733647,4
	794459,9
	8,3
	806000,5
	1,5

	ИТОГО ДОХОДОВ
	926891,8
	970320,6
	4,7
	981498,1
	1,2


Сравнительный анализ фактических, оценочных и прогнозируемых  данных поступлений за три года показал, что наблюдается постоянное снижение налоговых и неналоговых поступлений в среднем на 9,1% в оценочном и прогнозируемом периоде к уровню 2016 года.   

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2018 год составляет 175497,6 тыс. рублей, что не значительно ниже ожидаемой оценки текущего года на 363,1 тыс. рублей, или на 0,2% и существенно ниже исполнения за 2016 год в объеме 17746,8 тыс. рублей или на 9,2%.  

Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов в 2018 году составят налог на доходы физических лиц- 45,5% (при объеме 79906,0 тыс. рублей), налог на имущество организаций- 41,0% (при объеме 72023,8 тыс. рублей) и доходы от использования имущества- 5,1% (при объеме 8931,7 тыс. рублей). В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  91,6%, что указывает о существенной значимости и влиянии этих налогов на формирование доходов бюджета муниципального района. 
Одной из причин снижения поступлений налоговых и неналоговых доходов является отсутствие поступлений по налогам на товары, работы, услуги (акцизы на нефтепродукты), так как на момент формирования проекта бюджета главным администратором налога не представлен прогноз поступлений.

В 2018 году наблюдается тенденция снижения поступлений налогов на совокупный доход в сумме 191,4 тыс. рублей (на 2,5%), доходов от продажи земельных участков и иного имущества в объеме 954,5 тыс. рублей (на 9,7%), доходов от оказания платных услуг в сумме 61,6 тыс. рублей (на 47,6%) и доходов от продажи земельных участков, иного имущества в объеме 80,0 тыс. рублей (на 38,1%). Поступление, акцизов ожидаемое в 2017 году в сумме 7220,1 тыс. рублей, как указывалось ранее проектом бюджета на 2018 год на данный момент не запланировано. 
Одновременно наблюдается увеличение поступлений от налогов на доходы физических лиц в сумме 1068,7 тыс. рублей  (на 1,4%), налогов на имущество организаций в сумме 6971,0 тыс. рублей (на 10,7%), платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 35,0 тыс. рублей (на 28,9%). А так же, поступления от штрафов, санкций, возмещения ущерба в сумме 30,8 тыс. рублей (на 1,6%) и прочих неналоговых доходов в объеме 39,0 тыс. рублей (на 32,5%). 


При сравнении ожидаемого исполнения за 2017 год и проектных данных на 2018 год доходов бюджета муниципального района (с учетом безвозмездных поступлений) ожидается увеличение доходов на сумму 11177,5 тыс. рублей (на 1,2%), за счет роста объемов безвозмездных поступлений  из вышестоящих бюджетов на 11540,6 тыс. рублей (на 1,5%).


Проводя сравнительный анализ, проект бюджета на 2018 год с бюджетами 2016-2017 годов ожидается увеличение доходов бюджета муниципального района, как было отмечено, за счет роста объемов безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней. 
таблица 5.
Структура налоговых и неналоговых  доходов бюджета
Зеленчукского муниципального района 2019-2020 годов
 (тыс. рублей)
	 
	2018 год
	                                         2019 год
	 
	               2020 год

	Наименование доходов
	 проектные
	Плановые
	%
	Плановые
	%

	 
	данные
	данные
	прироста к 
	данные
	прироста к 

	 
	 
	 
	2018 году
	 
	2019 году

	1
	2
	3
	4=3*100/2-100
	5
	6=5*100/3-100

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ
	 
	 
	 
	 
	 

	ДОХОДЫ ИЗ НИХ:
	175497,6
	175973,8
	0,3
	176351,8
	0,2

	Налоги на прибыль, доходы
	79906,0
	79906,0
	0,0
	79906,0
	0,0

	Налог на доходы физических лиц
	79906,0
	79906,0
	0,0
	79906,0
	0,0

	Налоги на товары (работы, услуги)
	 
	 
	 
	 
	 

	реализуемые на территории РФ
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	 

	Налоги на совокупный 
	 
	 
	 
	 
	 

	доход в т.ч.
	7423,3
	7528,5
	1,4
	7789,0
	3,5

	Единый налог на вмененный доход
	 
	 
	 
	 
	 

	для отдельных видов деятельности
	7020,0
	7110,0
	1,3
	7350,0
	3,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	403,3
	418,5
	3,8
	439,0
	4,9

	Налоги на имущество организаций
	72023,8
	72023,8
	0,0
	72023,8
	0,0

	Государственная пошлина 
	4800,0
	4800,0
	0,0
	4800,0
	0,0

	Задолженность по отмененным налогам
	0,0
	0,0
	
	0,0
	 

	Доходы от использования имущества,
	 
	 
	 
	 
	 

	находящегося в государственной и
	8931,7
	9224,4
	3,3
	9320,9
	1,0

	 муниципальной собственности
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы получаемые в виде арендной
	 
	 
	 
	 
	 

	платы за земельные участки  и т.д.
	8686,7
	8974,4
	3,3
	9063,9
	1,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества,
	 
	 
	 
	 
	 

	находящегося в оперативном управ-ии
	245,0
	250,0
	2,0
	257,0
	2,8

	Платежи при пользовании 
	 
	 
	 
	 
	 

	природными ресурсами
	156,0
	162,0
	3,8
	169,0
	4,3

	Плата за негативное воздействие на
	 
	 
	 
	 
	 

	на окружающую среду
	156,0
	162,0
	3,8
	169,0
	4,3

	Доходы от оказания платных услуг
	67,8
	67,8
	0,0
	67,8
	0,0

	Доходы от продажи материальных 
	 
	 
	 
	 
	 

	и нематериальных активов
	130,0
	131,0
	0,8
	135,0
	3,1

	Доходы от продажи земельных участков,
	 
	 
	 
	 
	 

	и иного имущества находящихся в 
	130,0
	131,0
	0,8
	135,0
	3,1

	собственности муниципального района
	 
	 
	 
	 
	 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	1900,0
	1910,0
	0,5
	1920,0
	0,5

	Прочие неналоговые доходы бюджетов
	 
	 
	 
	 
	 

	муниципальных районов
	159,0
	220,3
	38,6
	220,3
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	806000,5
	731593,9
	-9,2
	724814,9
	-0,9

	ИТОГО ДОХОДОВ
	981498,1
	907567,7
	-7,5
	901166,7
	-0,7


Сравнительный анализ прогнозируемых и плановых данных поступлений за три года показал, что наблюдается постоянное не значительное увеличение налоговых и неналоговых поступлений в среднем на 0,2% в плановом периоде 2019-2020 годов к прогнозным данным 2018 года.   

Поступление налоговых и неналоговых доходов в плановом периоде 2019 года составляет 175973,8 тыс. рублей и выше прогнозных данных 2018 года в объеме 476,2 тыс. рублей, а увеличение данных поступлений в плановом периоде 2020 года составит 378,0 тыс. рублей к предыдущему периоду. Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов в плановом периоде 2019-2020 годов составят: налог на доходы физических лиц- 45,4% (при объеме 79906,0 тыс. рублей), налог на имущество организаций- 40,9% (при объеме 72023,8 тыс. рублей) и доходы от использования имущества-  5,2% (при среднем объеме 9272,6 тыс.). В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  91,5%, что указывает о существенной значимости и влиянии этих налогов на формирование доходов бюджета муниципального района. 
В плановом периоде 2019 года наблюдается тенденция увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов к уровню 2018 года и в 2020 году к предыдущему периоду, в том числе: по налогам на совокупный доход в сумме 105,2 тыс. рублей (на 1,4%) и 260,5 тыс. рублей (на 3,5%), доходам от использования имущества в объеме 292,7 тыс. рублей (на 3,3%) и 96,5 тыс. рублей (на 1,0%), платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 6,0 тыс. рублей (на 3,8%) и 7,0 тыс. рублей (на 4,3%), доходов от продажи земельных участков, иного имущества в объеме 1,0 тыс. рублей (на 0,8%) и 4,0 тыс. рублей (на 3,1%). И поступления от штрафов, санкций, возмещения ущерба в сумме 10,0 тыс. рублей (на 0,5%) и прочих неналоговых доходов в объеме 61,3 тыс. рублей (на 38,6%).  Поступления от налогов на доходы физических лиц, налогов на имущество организаций, государственной пошлины в плановом периоде 2019-2020 годов сохранится на уровне 2018 года.  
При сравнении прогнозируемых данных за 2018 год и плановых поступлений за 2019-2020 года доходов бюджета муниципального района (с учетом безвозмездных поступлений) ожидается снижение доходов на сумму 73930,4 тыс. рублей (на 7,5%) в 2019 году по отношению 2018 года и на 6401,0 тыс. рублей (на 0,7%)  в 2020 году к уровню 2019 года. Данная тенденция связана с уменьшением объемов безвозмездных поступлений  из вышестоящих бюджетов на 74406,6 тыс. рублей (на 9,2%) и 6779,0 тыс. рублей (0,9%) соответственно. 
С целью установления  достоверности  и обоснованности  формирования  доходной части проекта бюджета на 2018 год и плановые период 2019-2020 годов проведен детальный анализ структурных составляющих налоговых и неналоговых доходов  бюджета муниципального района.

Особенности расчетов поступлений платежей в районный бюджет

по основным налогам и неналоговым доходам на 2018-2020 годы
Налога на доходы физических лиц прогнозируется в соответствии с главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, с учетом налоговой ставки установленной в размере 13,0%. Прогнозная сумма налога на 2018-2020 годы исходя из данных главного администратора дохода МИФНС №2 по КЧР. Норматив отчисления в бюджет муниципального района составляет 19,5%. Прогнозная сумма налога на 2018 год составила 79906,6 тыс. рублей, на 2019 год- 79906,0 тыс. рублей и на 2020 год- 79906,0 тыс. рублей или на 1,4% выше ожидаемого исполнения за 2017 год. Доля данного налога составляет до 45,5% от общего объема налоговых и неналоговых доходов муниципального района, следовательно, данный доходный источник является для бюджета района основным налогообразующим доходом. 
Акцизы по подакцизным товарам (продукции),

производимым на территории Российской Федерации
Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты рассчитывается главным администратора налога – Управлением Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республики. На момент завершения работы по формированию проекта бюджета муниципального района на 2018-2020 годы,  главным администратором налога не представлен прогноз поступления акцизов на нефтепродукты, подлежащего распределению в 2018-2020 годы в бюджет муниципального района, в связи с чем, будет включен ко второму чтению.
Налог на имущество организаций
 
Расчет налога на имущество организаций произведен исходя из налогооблагаемой среднегодовой стоимости основных средств за 2016 год по данным статистической налоговой отчетности администратора данного налога - Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы России №2 по КЧР по форме № 5-НИО. Налоговая база для исчисления налога на имущество организаций за 2016 год по данным  Межрайонной инспекции налоговой службы №2 по КЧР среднегодовая стоимость составила 6280122,0 тыс. рублей. Налоговая ставка данного налога -2,2%, с учетом норматива отчислений- 50,0%. Недоимка налога на 01.10.2017 года составляет 2942,4 тыс. рублей. Учитывая стопроцентную собираемость налога и поступление недоимки прошлого периода, прогнозируемое поступление в 2018 году составит в сумме 72023,8 тыс. рублей, на 2019 год- 72023,8 тыс. рублей и в 2020 году- 72023,8 тыс. рублей. Данный налог является вторым по значимости для бюджета муниципального района после налога на доходы физических лиц, с удельным весом до 41,0% от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района. 
                                 Единый налог на вмененный доход
Расчет поступления единого налога на вмененный доход произведен по ожидаемому исполнению за 2017 год, проиндексированному на индекс потребительских цен на 2018 год. Плательщиками данного налога являются индивидуальные предприниматели и организации, которые ведут свою деятельность на той территории, где установлен этот налог.  Норматив отчисления в бюджет муниципального района составляет 100%.  Прогнозируемая сумма налога  в бюджет района  на 2018 год составит 7020,0 тыс. рублей, на 2019 год- 7110,0 тыс. рублей и в 2020 году- 7350,0 тыс. рублей. 
Единый сельскохозяйственный налог
В основу расчет прогноза единого сельскохозяйственного налога на 2018-2020 год принимается планируемая величина налоговой базы за 2017 год по данным Межрайонной инспекции налоговой службы №2 по КЧР. Ставка единого сельскохозяйственного налога составляет 6,0%.  С учетом норматива зачисления в бюджет муниципального района- 50,0% от собранной на территории района суммы налога.  
Единый сельскохозяйственный налог поступает от сельхозпроизводителей, фермерских хозяйств и от предприятий реализующих сельхозпродукцию. Объем поступлений единого сельскохозяйственного налога в бюджет муниципального  района  по  проекту  на  2018  год   прогнозируется  в  размере 403,3 тыс. рублей, на 2019 год- 418,5 тыс. рублей и в 2020 году- 439,0 тыс. рублей. 

Государственная пошлина
За базу расчета принята оценка поступлений государственной пошлины в районный бюджет за 2017 год. Норматив отчисления государственной пошлины по делам,  рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями – 100%,  по месту совершения юридически значимых действий. 

Прогнозируемая сумма поступлений государственной пошлины от судов и мировых судей на 2018-2020 годы составит по 4800,0 тыс. рублей на каждый год.

Доходы от использования имущества, находящегося

в муниципальной собственности
Основные поступления указанных доходов  формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки и доходов от сдачи в аренду, имущества муниципального района, запланированных в соответствии  с данными, представленными главными администраторами доходов (отделом Администрации муниципального района- отдела экономического, социального развития и имущества) на основании заключенных договоров аренды.   Поступление арендной платы за 9-месяцев 2017 года составило 7485,6 тыс. рублей, в том числе 774,3 тыс. рублей- пеня за несвоевременную оплату. В связи с принятием Постановления Правительства Карачаево - Черкесской Республики от 28.04.2015 №106  новых (сниженных) процентных ставок, учитывающих вид разрешенного использования земельного участка, расчетные суммы арендной платы за 2015-2018 годы снизились по сравнению с 2013-2014 годами. 
Норматив отчислений по поступлениям доходов от сдачи в аренду земельных участков в бюджет муниципального района составляет 100 процентов.  Прогнозируемая сумма 2018 году составит 8686,7 тыс. рублей, на 2019 год- 8974,4 тыс. рублей и в 2020 году- 9063,9 тыс. рублей.
Доходы от сдачи в аренду земельных участков спрогнозированы на 2018 год в объеме 245,0 тыс. рублей, на 2019 год- 250,0 тыс. рублей и в 2020 году- 257,0 тыс. рублей. В целом, прогноз по данному виду на 2018 год  составит 8931,7 тыс. рублей, на 2019 год- 9224,4 тыс. рублей и в 2020 году- 9320,9 тыс. рублей.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду
Норматив отчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации составит 55,0%. Поступление платы по данному виду дохода на 2017 год спрогнозирован по данным главного администратора доходов Управления Росприроднадзора по Карачаево-Черкесской Республике, прогнозируемый  размер платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2018 году составит  156,0 тыс. рублей, в 2019 году- 162,0 тыс. рублей и в 2020 году- 169,0 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Прогноз поступления доходов от продажи земельных участков в 2018-2020 годы по данным отдела экономического, социального развития и имущества администрации Зеленчукского муниципального района составит в 2018 году 130,0 тыс. рублей, в 2019 году- 131,0 тыс. рублей и в 2020 году- 135,0 тыс. рублей.
Штрафные санкции и возмещение ущерба
За базу расчета принят объем ожидаемого поступления штрафов и санкций в бюджет муниципального района в 2017 году. За 9 месяцев 2017 года в бюджет муниципального района поступило 1242,8 тыс. рублей. Ожидаемый прогноз поступлений указанного источника доходов в районный бюджет в 2017 году сложился в сумме 1869,2 тыс. рублей. Прогноз поступлений указанного источника доходов в районный бюджет в 2018 году составит 1900,0 тыс. рублей, в 2019 году- 1910,0 тыс. рублей и в 2020 году- 1920,0 тыс. рублей.

Прочие неналоговые доходы 
Прогноз поступления прочих неналоговых доходов в бюджет муниципального района по договорам за установку и эксплуатацию рекламной продукции на земельных участках зданиях или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности района по данным отдела  архитектуры и градостроительства администрации Зеленчукского муниципального района  на 2018 год составит 159,0 тыс. рублей, на 2019 год- 220,3 тыс. рублей и в 2020 году- 220,3 тыс. рублей.
Безвозмездные  поступления от других
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

При планировании бюджета Зеленчукского муниципального района на 2018-2020 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом республиканского закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов». 
Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации   
дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2018-2020 годы составили сумму 63084,4 тыс. рублей на каждый год; 

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации 

и муниципальных образований на 2018 год в сумме 666234,7 тыс. рублей, на 2019 год- 633828,1 тыс. рублей и на 2020 год- 627049,1 тыс. рублей, из них:
субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политической репрессии  на 2018 год  в сумме 38495,3 тыс. рублей, на 2019 год- 39695,3 тыс. рублей и на 2020 год- 41095,3 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 2018 год в сумме 3000,0 тыс. рублей, на 2019 год- 3120,0 тыс. рублей и на 2020 год- 3250,0 тыс. рублей;
субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ на 2018-2020 годы в сумме 299848,7 тыс. рублей на каждый год;

субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла на 2018 год  в сумме 24176,2 тыс. рублей, на 2019 год- 24676,2 тыс. рублей и на 2020 год- 25290,9 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление выплат ветеранам труда Карачаево-Черкесской Республики ежемесячных денежных вознаграждений на 2018-2020 годы в сумме 6950,0 тыс. рублей на каждый год;

субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату государственного пособия гражданам, имеющим детей на 2018-2020 годы в сумме 16541,7 тыс. рублей на каждый год;

субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение государственных полномочий по опеке и попечительству на 2018-2020 годы в сумме 273,9 тыс. рублей на каждый год;

субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами на 2018 год в сумме 18192,9 тыс. рублей, на 2019 год- 18502,5 тыс. рублей и на 2020 год- 18356,6 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по образованию и организационной деятельности административных комиссий на 2018-2020 годы в сумме 337,7 тыс. рублей на каждый год;

субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по формированию, содержанию и использованию архивного фонда на 2018-2020 годы в сумме 774,8 тыс. рублей на каждый год;
субвенции бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2018-2020 годы в сумме 3196,2 тыс. рублей на каждый год;

субвенции бюджетам муниципальных районов по выплате социального пособия на погребение на 2018-2020 годы в сумме 400,0 тыс. рублей на каждый год;

субвенция бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2018-2020 годы в сумме 286,3 тыс. рублей на каждый год;

субвенции бюджетам муниципальных районов на оплату коммунальным услуг педагогическим работникам на 2018 год в сумме 16906,4 тыс. рублей, на 2019 год- 13356,0 тыс. рублей и на 2020 год- 13356,6 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях на 2018-2020 годы в сумме по 109130,9 тыс. рублей; 

субвенции бюджетам муниципальных районов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю на 2018-2020 годы в сумме 12856,1 тыс. рублей на каждый год;

субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы взымаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, посещающих образовательные организации,  реализующих образовательные программы дошкольного образования на 2018-2020 годы в сумме 3364,5 тыс. рублей на каждый год;

субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление ежемесячных выплат, назначаемые в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет на 2018 год в сумме 45423,6 тыс. рублей и 2019 год- 10977,8 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на оплату жилищно-коммунальных  услуг отдельным категориям граждан на 2018-2020 годы в сумме 24800,0 тыс. рублей на каждый год;
субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхования на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным   в связи с ликвидацией организаций на 2018 год в сумме 40540,0 тыс. рублей, 2019 год- 44000,0 тыс. рублей и на 2020 год- 46200,0 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на 2018-2020 годы в сумме 15,0 тыс. рублей на каждый год;

прочие субвенции бюджетам муниципальных районов (на оздоровление детей) на 2018-2020 годы в сумме 724,5 тыс. рублей на каждый год;

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) на 2018 год в сумме 76681,4 тыс. рублей, на 2019 год- 34681,4 тыс. рублей и на 2020 год- 34681,4 тыс. рублей, их них:
прочие субсидии бюджетам муниципальных районов (на формирование РФФП) на 2018-2020 годы в сумме 30578,2 тыс. рублей на каждый год;

прочие субсидии бюджетам муниципальных районов (горячее питание) на 2018-2020 годы в сумме 4103,2 тыс. рублей на каждый год;

прочие субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных целевых программ (обеспечение жильем молодых семей) на 2018 год в сумме 42000,0 тыс. рублей на последующие годы не предусмотрено.
После принятия Закона о республиканском бюджете на 2018-2020 годы, суммы безвозмездных поступлений будут откорректированы и приведены в  соответствие со значениями 2018-2020 годов, принятыми Народным Собранием Карачаево - Черкесской Республики.
                                                                                                                                     таблица 6.
Динамика безвозмездных поступлений за 2014- 2017 годы 
                                                                                                                         (тыс. рублей)
	 
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Проект
	%

	Показатели
	(факт)
	(факт)
	(факт)
	(оценка)
	бюджета
	прироста

	 
	 
	 
	 
	 
	на 2018год
	к 2017году

	1
	2
	3
	4
	 
	5
	6=5*100/4-100

	Дотации бюджетам субъектов
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Российской Федерации и 
	53397,6
	49047,1
	43388,3
	69084,4
	63084,4
	-8,7

	муниципальных образований
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Субвенции бюджетам субъектов
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Российской Федерации и 
	594127,9
	584084,7
	610038,3
	643141,7
	666234,7
	3,6

	муниципальных образований
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Субсидии бюджетам субъектов
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Российской Федерации  
	68238,8
	54067,7
	79052,6
	81766,9
	76681,4
	-6,2

	Иные межбюджетные 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	трансферты
	978,0
	41660,8
	1134,5
	1619,5
	0,0
	-100,0

	Прочие безвозмездные 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	поступления
	1096,0
	1091,1
	826,7
	302,8
	0,0
	-100,0

	Возврат остатков субсидий, 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	субвенций, межбюд-ых тран-ов 
	0,0
	0,0
	-793,0
	-1455,4
	0,0
	-100,0

	Всего  безвозмездных 
	 
	 
	 
	
	 
	 

	поступлений
	717838,3
	729951,4
	733647,4
	794459,9
	806000,5
	1,5


Как видно из таблицы 6 динамики безвозмездных поступлений наблюдается следующая тенденция:

рост на 12113,1 тыс. рублей или на 1,7% показателя 2015 года к показателю 2014 года, на 3696,0 тыс. рублей или на 0,5% показателя 2016 года к уровню 2015 года. В ожидаемом периоде 2017 года наблюдается тенденция значительного увеличения данных поступлений в объеме 60812,5 тыс. рублей или на 8,3% по отношению к 2016 году. 

По проекту бюджета муниципального района на 2018 год к ожидаемому показателю 2017 года наблюдается увеличение данных показателей на сумму 11540,6 тыс. рублей или на 1,5%. 
Объем безвозмездных поступлений в плановом периоде 2019 года составит 731593,9 тыс. рублей и в 2020 году- 724814,9 тыс. рублей, существенная разница с показателями 2018 года, связана как было отмечено ранее с тем, что на момент составления проекта бюджета Закон о республиканском бюджете на 2018-2020 годы Народным Собранием Карачаево - Черкесской Республики не принят. 
В результате за период с 2014-2018 года наблюдается тенденция постоянного увеличения объемов безвозмездных поступлений выделяемых бюджету муниципального района из вышестоящих бюджетов, особенно в ожидаемом периоде 2017 года, что связано с увеличением (объемов) принимаемых и исполняемых расходных обязательств, в том числе на выполнение передаваемых полномочий.  

3. Расходы бюджета Зеленчукского муниципального района 
на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов 

Объем расходов бюджета муниципального района определен исходя из  необходимости финансового обеспечения, действующих расходных обязательств и предусматривает расходы на содержание органов местного самоуправления, в сферах образования, культуры, здравоохранения, социальной политики, физической культуры и спорта. 
Обслуживаются 65 учреждений, из них имеющих статус юридического лица, с наличием самостоятельных лицевых счетов в органах казначейства- 56, в том числе: органов управления- 7,  казенных учреждений– 28,  бюджетных учреждений– 22.
        Учредителем и главным распорядителем бюджетных ассигнований является Администрация Зеленчукского муниципального района, как высший исполнительный орган местного самоуправления.    
Выполнение части функций и полномочий Учредителя возложены на:          

    1) Управление образования администрации Зеленчукского муниципального района- по оказанию муниципальных услуг бюджетным и казенным учреждениям Зеленчукского муниципального района по отрасли «Образование» (учреждений дошкольного образования – 13, средних общеобразовательных учреждений- 26, дополнительного образования детей: 2 детско-юношеские спортивные школы и дом детского творчества).   

    2) Отдел культуры администрации Зеленчукского муниципального района выполняет функции и полномочия учредителя бюджетных и казенных учреждений Зеленчукского муниципального района по оказанию муниципальных услуг по  отрасли «Культура» (учреждения дополнительного образования-4 школы искусств, Дворец культуры, районная библиотека и музей).

Общая сумма расходов районного бюджета на 2018 год сумму 981498,1 тыс. рублей, на 2019 год- 907567,7 тыс. рублей и на 2020 год- 901166,7 тыс. рублей. 

        Объем бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов определен исходя из минимальной необходимости финансового обеспечения действующих расходных обязательств, с учетом основных направлений бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. После рассмотрения и принятия на республиканском уровне закона о бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, суммы будут откорректированы и приведены в соответствии с принятыми законом значениями.   
        Формирование расходов районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов проводилось в условиях сохранения недостатка ресурсов для удовлетворения потребностей бюджетной сферы с учетом необходимости решения важнейших социальных и экономических задач и обеспечения  расходных обязательств Зеленчукского муниципального района.
        В части передаваемой субвенции учитывается с 1 января 2018 года размер денежных средств, предназначенных для ежемесячной денежной выплаты опекунам (попечителям), приемным родителям на содержание находящихся под опекой (попечительством)  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в возрасте от 0 до 6 лет  составит 7337,0 рублей на одного ребенка, в возрасте от 6 до 18 лет до 8684,6 рублей и размер ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемному родителю составит 7231,3 рублей с учетом начислений, на каждого ребенка, взятого на воспитание в семью.

       Формирование объема и структуры расходов бюджета Зеленчукского муниципального района на 2018 год будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

        Определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований бюджета Зеленчукского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов на основе решения Совета Зеленчукского муниципального района третьего созыва от 27.12.2016 № 145 «О бюджете  Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год».

       Определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.

       Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будет осуществляться в режиме жесткой экономии бюджетных средств.
Для расчета расходов на оплату коммунальных услуг на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрено  80,0% от лимита потребления топливно-энергетических ресурсов  муниципальными учреждениями. Включены расходы по учреждениям на реализацию муниципальных программ на 2018 год- 229716,1 тыс. рублей, что составляет 23,4% общего объема и на плановый период 2019 и 2020 годов сохранится на уровне 2018 года. 

        Включены расходы на оплату льготных коммунальных услуг специалистам на селе, т.е. работникам культуры в сумме 218,3 тыс. рублей из расчета, действующего в 2017 году, который составил 180 рублей на специалиста и членов семей.

        По оздоровлению детей включены расходы 724,5 тыс. рублей, что соответствует 50,0% в соответствии с республиканской целевой программой.

        Включена сумма предоставляемой субсидии автотранспортному предприятию по перевозке населения  в объеме 2000,0 тыс. рублей. 

        Средства на материальные затраты предусмотрены в пределах затрат 2017 года.

        Предусмотрена финансовая помощь поселениям Зеленчукского муниципального района в соответствии с нормативом 6,0%  в сумме 1834,7 тыс. рублей или на уровне 2017 года, так как не доведены суммы дотации из республиканского бюджета.
        Проект сформирован не только в ведомственной, но и в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Карачаево-Черкесской Республики и муниципальными программами, утвержденные администрацией Зеленчукского муниципального района.  
таблица 7. 
Сравнительный анализ показателей расходов бюджета муниципального района по разделам функциональной классификации расходов бюджетов
(тыс. рублей)
	 
	 
	2017 год
	Проект
	Изме-
	%
	 Плановый 
	 период

	код
	Наименование
	уточн-ые
	бюджета
	нение
	изме-
	 
	 

	 
	 
	назнач-ия
	на2018год 
	 
	нения
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100
	7
	8

	0.100
	Общегосударственные вопросы
	36706,0
	37568,5
	862,5
	2,3
	37568,5
	37568,5

	0.103
	Функционирование законодательных и
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	представительных органов муниц-ых
	2577,4
	2578,4
	1,0
	0,0
	2578,4
	2578,4

	 
	образований 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	0.104
	Функционирование высших испол-ых
	 
	 
	
	 
	 
	 

	 
	органов государственной власти,
	14708,2
	15256,5
	548,3
	3,7
	15256,5
	15256,5

	 
	местных администраций
	 
	 
	
	 
	 
	 

	0.106
	Обеспечение  деятельности  финансовых, 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	налоговых, таможенных органов и 
	8892,1
	8677,7
	-214,4
	-2,4
	8677,7
	8677,7

	 
	органов финансового надзора
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	0.107
	Обеспечение проведения выборов
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 

	0.111
	Резервный фонд
	719,3
	1000,0
	280,7
	39,0
	1000,0
	1000,0

	0.113
	Другие общегосударственные вопросы
	9809,0
	10055,9
	246,9
	2,5
	10055,9
	10055,9

	0.300
	Национальная безопасность и 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 правоохранительная деятельность
	2644,0
	2644,0
	0,0
	0,0
	2644,0
	2644,0

	0.302
	Органы внутренних дел
	0,0
	0,0
	0,0
	
	 
	 

	0.309
	Защита населения и территорий от 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	последствий чрезвычайных ситуаций 
	2644,0
	2644,0
	0,0
	0,0
	2644,0
	2644,0

	 
	природного и техногенного характера
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	0.400
	Национальная экономика
	16448,8
	5095,2
	-11353,6
	-69,0
	5095,2
	5095,2

	0.401
	Общеэкономические вопросы
	259,3
	80,0
	-179,3
	-69,1
	80,0
	80,0

	0.405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	2443,2
	2625,2
	182,0
	7,4
	2625,2
	2625,2

	0.408
	Транспорт
	1710,0
	2380,0
	670,0
	39,2
	2380,0
	2380,0

	0.409
	Дорожное хозяйство (дорожный фонд)
	8861,3
	0,0
	-8861,3
	-100,0
	0,0
	0,0

	0.412
	Другие вопросы в области нац. экономики
	3175,0
	10,0
	-3165,0
	-99,7
	10,0
	10,0

	0.700
	Образование
	536039,6
	579687,5
	43647,9
	8,1
	576613,3
	576991,3

	0.701
	Дошкольное образование
	122069,0
	157231,9
	35162,9
	28,8
	156750,2
	156750,2

	0.702
	Общее образование
	346888,0
	355391,5
	8503,5
	2,5
	353910,2
	354288,2

	0.703
	Дополнительное образование детей
	53184,4
	52902,6
	-281,8
	-0,5
	51791,4
	51791,4

	0.707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1112,5
	1112,5
	0,0
	0,0
	1112,5
	1112,5

	0.709
	Другие вопросы в области образования
	12785,7
	13049,0
	263,3
	2,1
	13049,0
	13049,0

	0.800
	Культура, кинематография
	33639,5
	26883,3
	-6756,2
	-20,1
	26883,3
	26883,3

	0.801
	Культура
	29358,5
	22771,0
	-6587,5
	-22,4
	22771,0
	22771,0

	0.802
	Кинематография
	2049,7
	1881,0
	-168,7
	-8,2
	1881,0
	1881,0

	0.804
	Другие вопросы в области культуры 
	2231,3
	2231,3
	0,0
	0,0
	2231,3
	2231,3

	0.900
	Здравоохранение
	3133,7
	0,0
	-3133,7
	-100,0
	0,0
	0,0

	0.902
	Амбулаторная медицинская помощь
	3133,7
	0,0
	-3133,7
	-100,0
	0,0
	0,0

	1000
	Социальная политика
	296169,3
	291538,1
	-4631,2
	-1,6
	220681,9
	213902,9

	1001
	Пенсионное обеспечение
	2492,4
	2707,0
	214,6
	8,6
	2707,0
	2707,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	202466,1
	199039,4
	-3426,7
	-1,7
	162629
	166827,8

	1004
	Охрана семьи и детства
	79430,4
	78185,9
	-1244,5
	-1,6
	43740,1
	32762,3

	1006
	Другие вопросы в области соц. пол-ки
	11780,4
	11605,8
	-174,6
	-1,5
	11605,8
	11605,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	1952,4
	1972,4
	20,0
	1,0
	1972,4
	1972,4

	1101
	Физическая культура
	350,0
	350,0
	0,0
	0,0
	350,0
	350,0

	1105
	Другие вопросы в области физической
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	культуры и спорта
	1602,4
	1622,4
	20,0
	1,2
	1622,4
	1622,4

	1400
	Межбюджетные трансферты общего 
	 
	 
	 
	
	 
	 

	 
	характера бюджетам субъектов Российской Федерации и
	48499,1
	36109,1
	-12390,0
	-25,5
	36109,1
	36109,1

	 
	муниципальных образований
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной 
	 
	 
	 
	
	 
	 

	 
	обеспеченности
	30993,2
	32412,9
	1419,7
	4,6
	32412,9
	32412,9

	1402
	Иные дотации
	3196,2
	3196,2
	0,0
	0,0
	3196,2
	3196,2

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты
	14309,7
	500,0
	-13809,7
	-96,5
	500,0
	500,0

	 
	Всего расходов
	975232,4
	981498,1
	6265,7
	0,6
	907567,7
	901166,7


По произведенным расчетам  видно, что проектом бюджета муниципального района предлагается: 
- увеличить расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  на сумму 862,5 тыс. рублей или на 2,3% от уточненных назначений текущего года. 
Всего по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований», т.е. на содержание и функционирование  представительных органов Зеленчукского муниципального района предусмотрено ассигнований 2578,4 тыс. рублей, в том числе и в плановом периоде.

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» запланировано в объеме 15256,5 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы «Аппарата администрации Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы» (содержание администрации Зеленчукского муниципального района). Ассигнования по данному подразделу на сумму 548,3 тыс. рублей или на 3,7% выше уровня уточненных назначений 2017 года.  
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора предусмотрено 8677,7 тыс. рублей на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов и ниже на сумму 214,4 тыс. рублей или на 2,4% к уровню уточненных назначений 2017 года.

По подразделу 0111 «Резервный фонд» предусмотрены ассигнования резервного фонда администрации Зеленчукского муниципального района в сумме 1000,0 тыс. рублей на 2018 год и в таком же объеме в плановом периоде 2019-2020 годов, в том числе  на расходы связанные по чрезвычайным ситуациям 500,0 тыс. рублей, на уровне 2017 года. Указанные средства фонда распределяются на основании утвержденного постановлением администрации Зеленчукского муниципального района от 23.03.2011 №148 и от 26.12.2014 №1007 порядка расходования средств резервного фонда администрации Зеленчукского муниципального района. 
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2018 год предусмотрены ассигнования в объеме 10055,9 тыс. рублей, что выше уточненных назначений 2017 года на 246,9 тыс. рублей (на 2,5%), в том числе на реализацию муниципальной программы:
- «Развитие многофункционального центра по предоставлению государственных и муниципальных услуг в Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы» в сумме 6445,4 тыс. рублей;

- «Развитие и становление Зеленчукского районного казачьего общества Баталпашинского казачьего отдела Кубанского казачьего войска на 2018-2020 годы» в сумме 400,0 тыс. рублей;
- «Аппарата администрации Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы» в сумме 1741,7 тыс. рублей (содержание отдела архитектуры и градостроительства администрации муниципального района, представительские расходы, ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего имущества);

- «Повышение безопасности дорожного движения в Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы» в сумме 70,0 тыс. рублей. 
А так же включены расходы из средств субвенции на содержание административной комиссии- 337,7 тыс. рублей, на содержание архивного фонда- 774,8 тыс. рублей и комиссии по делам несовершеннолетних- 286,3 тыс. рублей. В плановом периоде 2019-2020 годов бюджетные ассигнования планируются на уровне 2018 года.  
Всего по данному разделу проектом бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов запланировано расходов в сумме 37568,5 тыс. рублей на каждый год;

- расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов предусмотрены в объеме 2644,0 тыс. рублей на каждый год. В составе расходов по данному разделу предусмотрены ассигнования  на реализацию муниципальной программы «Аппарата администрации Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы» (содержание отдела по делам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности администрации муниципального района), т.е. запланированы на уровне 2017 года; 
- сократить расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» на сумму 11353,6 тыс. рублей или на 69,0% от уточненных назначений 2017 года. Проектом бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов предусмотрены ассигнования в объеме 5095,2 тыс. рублей на каждый год. В составе расходов по данному разделу предусмотрены расходы по следующим подразделам:
в подразделе 0401  «Общеэкономические вопросы» в сумме 80,0 тыс. рублей и ниже в объеме 179,3 тыс. рублей (на 69,1%) от уточненных назначений 2017 года. Ассигнования предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Содействие занятости несовершеннолетних граждан Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы» в сумме 70,0 тыс. рублей и 10,0 тыс. рублей на проведение совместной деятельности по организации и проведению общественных работ между администрацией Зеленчукского муниципального района и РГКУ «Центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району»;

в подразделе 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы в сумме 2625,2 тыс. рублей, что на 182,0 тыс. рублей или на 7,4% выше уточненных назначений 2017 года. Данные ассигнования предусмотрены на реализацию муниципальных программ «Аппарата администрации Зеленчукского муниципального района  на 2017-2019 годы» (содержание Отдела сельского хозяйства, охраны окружающей среды и земельных отношений   администрации  муниципального  района в сумме 2377,2 тыс. рублей) и муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Зеленчукского муниципального района  на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в объеме 248,0 тыс. рублей;
в подразделе 0408 «Транспорт» предусмотрены расходы в сумме 2380,0 тыс. рублей или на 670,0 тыс. рублей или на 39,2% выше уточненных назначений на 2017 год. Запланированы расходы на выплату субсидии юридическим лицам, осуществляющим перевозки пассажиров автомобильным транспортом на пригородных маршрутах на основании Постановления администрации Зеленчукского муниципального района от 26.12.2012 № 924 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозки пассажиров на пригородных социально-значимых маршрутах между поселениями в границах территории Зеленчукского муниципального района, на возмещение затрат, связанных с оплатой труда работников, за счет средств бюджета муниципального района» в сумме 2000,0 тыс. рублей и на реализацию муниципальных  программ: «Доступная среда Зеленчукского муниципального района на 2016-2018 годы» запланировано 380,0 тыс. рублей;
в подразделе 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на формирование муниципального дорожного фонда должно быть в объеме запланированного поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской Федерации в соответствии с решением  Совета Зеленчукского муниципального района от 28.04.2017 №173 «О муниципальном дорожном фонде Зеленчукского муниципального района», однако на момент  завершения работы по формированию проекта бюджета, главным администратором налога не представлен прогноз поступления акцизов на нефтепродукты, подлежащего распределению в 2018 году в бюджет муниципального района- будет уточнено ко втором чтению проекта бюджета;

в подразделе  0412 «Другие расходы в области национальной экономики» предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Зеленчукском муниципальном районе на 2016-2018 годы»- 10,0 тыс. рублей. Ассигнования по данному подразделу ниже уточненных назначений 2017 года в объеме 3165,0 тыс. рублей или на 99,7%, так как не предусмотрены поступления из вышестоящих бюджетов;

- увеличить расходы по разделу: 0700 «Образование» на сумму 43647,9 тыс. рублей или на 8,1% к уточненным назначениям 2017 года (536039,6 тыс. рублей).
По данному разделу предусмотрены бюджетные ассигнования на выполнение функций учреждений образования на 2018 год в сумме 579687,5 тыс. рублей, на 2019 год- 576613,3 тыс. рублей и на 2020 год- 576991,3 тыс. рублей. 

Субвенция на реализацию основных общеобразовательных программ предусмотрена на 2018 год в сумме 299848,7 тыс. рублей, что на 28143,8 тыс. рублей выше предыдущего года, где учитывалось доведение среднего размера оплаты труда педагогических работников образовательных учреждений до средней заработной платы по экономике республики и минимальной  оплаты труда. На плановый период 2019 и 2020 годов бюджетные ассигнования планируются на уровне 2018 года.                    

В расходы на реализацию основных общеобразовательных программ  образования включаются текущие расходы на оплату труда (тарифная и над тарифная части заработной платы педагогического, административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала муниципальных общеобразовательных учреждений, начисления на заработную плату, выплаты на частичное обеспечение материальных затрат, непосредственно связанных с образовательным процессом (расходы на приобретение наглядных пособий, технических средств обучения, расходных материалов, канцелярских товаров, хозяйственные расходы (кроме коммунальных расходов) муниципальных общеобразовательных учреждений. 

Расходы в 2018 году по дошкольному образованию  предоставлены в виде субвенции на  реализацию образовательных  программ в дошкольных образовательных учреждениях (возмещение затрат, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек) в сумме 109130,9 тыс.  рублей, на плановый период 2019 и 2020 годов бюджетные ассигнования планируются на уровне 2018 года.

За счет собственных доходов местного бюджета отнесено создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми в учреждениях, осуществляющих образовательную деятельность, а также содержание собственности муниципальных  дошкольных учреждений расходы, что составляет 44530,3 тыс. рублей, что на 21420,5 тыс. рублей выше предыдущего года, в связи с вводом дошкольного учреждения в ст. Зеленчукской МБДОУ «Детский сад «Золотой ключик»  на 300 мест. Расходы на питание просчитаны в сумме 32737,1 тыс. рублей, из них в детских дошкольных учреждениях с 10,5 часовым режимом питания в день составляет 95 рублей и с 12 часовым режимом 126 рублей, средний расход рассчитан исходя из натуральных норм на одного ребенка в соответствии с Постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации от 15.05.2013 (в редакции от 27.08.2015) №26 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержания и организации режима работы в дошкольных организациях» и фактически действующих цен Статистического бюллетеня №6 «Средние потребительские цены и тарифы на товары, и платные услуги населению по Карачаево-Черкесской Республике в июле 2017 года». Расходы из местного бюджета на питание в 2018 году составили  22916,0 тыс. рублей или 70,0% (часть средств от родительской платы идет на питание). 
       В части субвенции предусмотрена выплата компенсаций по возмещению расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности на территории Карачаево-Черкесской Республики в сумме 16906,4 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годов по 13356,0 тыс. рублей соответственно. 
В разделе 0700 на реализацию муниципальных  программ предусмотрено:

по программе «Развитие муниципальной системы образования Зеленчукского муниципального района на 2017-2020 годы» на 2018 год планируется в сумме 117313,4 тыс. рублей, в том числе:

по подпрограмме «Одаренные дети» в сумме 100,0 тыс. рублей;

по подпрограмме «Развитие дошкольного образования» предусмотрено 44775,3 тыс. рублей  (на содержание детей, расходы на содержание имущества и коммунальные услуги);
по подпрограмме «Развитие системы отдыха и оздоровления детей» предусмотрено 724,5 тыс. рублей; 

по подпрограмме «Развитие общего образования» предусмотрено 42653,3 тыс. рублей (расходы на содержание имущества, коммунальные услуги, содержание автобусов для перевозки детей и другие);

по подпрограмме «Развитие дополнительного образования детей» предусмотрено 20488,4 тыс. рублей  (на содержание двух детско-юношеские спортивные школы, дом детского творчества);  
по подпрограмме «Другие вопросы образования» предусмотрено 6342,6 тыс. рублей  (на содержание методкабинета и бухгалтерии управления образования);
по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия»- 2229,3 тыс. рублей (содержание управления образования администрации муниципального района); 

по программе «Развитие культуры Зеленчукского муниципального района  на 2016-2018 годы» предусмотрено 30223,0 тыс. рублей  (на содержание 4 школ искусств). Объем бюджетных ассигнований в плановом периоде 2019 и 2020 годов планируются на уровне 2018 года;

- сократить расходы по разделу: 0800 «Культура, кинематография» на 6756,2 тыс. рублей или на 20,1% к уточненным назначениям 2017 года. 
Всего по проекту бюджета на 2018 год предусмотрено 26883,3 тыс. рублей, т.е. расходы на содержание учреждений культуры муниципального района:    районного дворца культуры, центральной библиотеки, музея, кинематографии, аппарата отдела культуры, бухгалтерии, методического отдела и проведение мероприятий в сфере культуры. В составе расходов по данному разделу предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры Зеленчукского муниципального района на 2016–2018 годы» в сумме – 26883,3 тыс. рублей. 
В разделе 0800 «Культура, кинематография» запланирован расходы, в том числе:

по подразделу 0801 «Культура» в объеме 22771,0 тыс. рублей (содержание муниципального казенного учреждения культуры «Районный дворец культуры»- 12623,0 тыс. рублей, муниципального бюджетного учреждения культуры «Зеленчукский районный краеведческий музей имени С.Ф. Варченко»- 3383,0 тыс. рублей, муниципального бюджетного учреждения культуры «Зеленчукская центральная библиотека»- 6425,0 тыс. рублей и проведение мероприятий в сумме 340,0 тыс. рублей);
по подразделу 0802 «Кинематография» расходы в сумме 1881,0 тыс. рублей предусмотрены на содержание киновидеоотдела;

по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культур» расходы в сумме 2231,3 тыс. рублей предусмотрены на содержание отдела культуры администрации муниципального района. 
В плановом периоде на 2019 и 2020 годы бюджетные ассигнования планируются на уровне 2018 года;

- сократить расходы по разделу: 1000 «Социальная политика» на сумму 4631,2 тыс. рублей или на 1,6% от уточненных назначений 2017 года (296169,3 тыс. рублей). По данному разделу проектом бюджета предусмотрены расходы из средств местного бюджета в сумме 14058,3 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годов бюджетные ассигнования планируются на уровне 2018 года. 
На реализацию муниципальной программы «Социальная поддержка населению в Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы» предусмотрены расходы в объеме 13948,3 тыс. рублей, из-них по следующим подпрограммам:

- подпрограмма  «Материальная помощь гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации» сумм 230,0 тыс. рублей;
- подпрограмма «Выплата пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности  и должности муниципальной службы в администрации Зеленчукского муниципального района» сумма 2707,0 тыс. рублей;

- подпрограмма «Проведение тематических и праздничных мероприятий, чествованию юбиляров и долгожителей» сумма 130,0 тыс. рублей;    
- подпрограмма «Обеспечение условий реализации муниципальной целевой программы  «Социальная поддержка населения в Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы» сумма 10881,3 тыс. рублей (содержание аппарата Управления труда и социального развития).
Муниципальная программа «Социальная поддержка пожилых граждан на 2016-2018 годы в Зеленчукском муниципальном районе» в сумме 110,0 тыс. рублей.

Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2018 годы» расходы на 2018 год из средств районного бюджета не предусмотрены, в виду отсутствия заключенных соглашений с Министерством туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики; 
- подпрограмма «Развитие системы отдыха и оздоровления  детей», муниципальной программы «Развитие муниципальной системы образования Зеленчукского муниципального района на 2017-2020 годы» сумма 724,5 тыс. рублей.

Предусмотрены расходы на реализацию государственной программы «Социальная защита населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2020 годы» за счет средств федерального и республиканского бюджетов в сумме 234755,3 тыс. рублей на 2018 год, на 2019 год- 205899,1 тыс. рублей и на 2020 год- 199120,1 тыс. рублей. 

Объем бюджетных ассигнований по данному разделу на 2018 год составил сумму 291538,1 тыс. рублей, на 2019 год- 220681,9 тыс. рублей и на 2020 год- 213902,9 тыс. рублей;   
- увеличить расходы по разделу: 1100 «Физическая культура и спорт» на 20,0 тыс. рублей или на 1,0% от уточненных назначений 2017 года. Объем предусмотренных бюджетных ассигнований по проекту бюджета на 2018 год по данному разделу составил 1972,4 тыс. рублей, в том числе: 
по подразделу 1101 «Физическая культура и спорт» расходы на реализацию муниципальная программы  «Развитие физической культуры и спорта в Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы» -  350,0 тыс. рублей; 

по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» в сумме 1622,4 тыс. рублей, в том числе на реализацию:

муниципальной программы «Администрации Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы» (содержание отдела по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политики администрации муниципального района) сумма 1012,4 тыс. рублей;  
муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма в Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы»- 140,0 тыс. рублей;

муниципальной программы «Противодействие коррупции в Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы»  сумма 50,0 тыс. рублей;

муниципальной программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы» в объеме 420,0 тыс. рублей. В плановом периоде на 2019 и 2020 годы предусмотрено бюджетных ассигнований на уровне 2018 года;
- сократить расходы по разделу: 1400 «Межбюджетные трансферты» на  сумму 12390,0 тыс. рублей или на 25,5% к уточненным назначениям 2017 года (48499,1 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования по разделу «Межбюджетные трансферты» предусматриваю следующие расходы:
по подразделу «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» определяются Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2015 №107-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике». По данному подразделу предусмотрены средства республиканского бюджета на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений в целях выравнивания бюджетной обеспеченности поселений по осуществлению полномочий поселений по решению вопросов местного значения в 2018 году сумма 30578,2 тыс. рублей из средства районного бюджета в сумме 1834,7 тыс. рублей исходя из уровня со финансирования в размере 6,0%, доведенного Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики;

по подразделу «Иные дотации»  предусмотрены дотации бюджетам поселений на выравнивания бюджетной обеспеченности из республиканского фонда компенсации в 2018 году в сумме 3196,2 тыс. рублей;
по подразделу «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предусмотрены расходы по передаваемым полномочиям на решение вопросов местного значения в сфере предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах Зеленчукского сельского поселения на 2018 год в сумме 500,0 тыс. рублей или 58,1% к уровню 2017 года, так как в расчет были приняты только расходы на заработную плату водителей и частично ГСМ.
Объем бюджетных ассигнований по данному разделу на 2018 год составит сумму 36109,1 тыс. рублей и аналогичны показатели в плановом периоде 2019 и 2020 годов. 
Анализируя, расходную часть проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов следует отметить, что наибольший удельный вес составляют расходы на образование от 59,1%, социальную политику от 29,7% и на культуру и спорт от 2,9%, что указывает на социальную направленность принимаемого бюджета муниципального района. 
Проект бюджета сформирован не только в ведомственной, но и в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Карачаево-Черкесской Республики и муниципальными программами, утвержденные администрацией Зеленчукского муниципального района.  
таблица  8.  

Перечень муниципальных программ и подпрограмм 

Зеленчукского муниципального района на 2018 год

(тыс. рублей)
	№
	Наименование программ, подпрограмм
	Сумма

	п/п
	 
	 

	1
	2
	3

	1
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами на 
	 

	 
	2017-2019 годы"
	41334,9

	2
	Муниципальная программа "Развитие муниципальной системы образования  
	 

	 
	Зеленчукского муниципального района на 2017-2020 годы"
	112333,0

	3
	Муниципальная программа "Молодежная политика Зеленчукского муниципального  
	 

	 
	района на 2017-2019 годы"
	350,0

	4
	Муниципальная программа "Профилактика наркотических средств, психотропных  
	 

	 
	веществ и их прекурсоров подростками и молодежью в Зеленчукском
	 

	 
	муниципальном районе на 2017-2019 годы"
	38,0

	5
	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей в 
	 

	 
	Зеленчукском муниципальном районе на 2016-2018 годы"
	1244,8

	6
	Муниципальная подпрограмма "Профилактика терроризма и экстремизма в   
	 

	 
	Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы"
	140,0

	7
	Муниципальная подпрограмма "Противодействие коррупции в Зеленчукском  
	 

	 
	муниципальном районе на 2017-2019 годы"
	50,0

	8
	Муниципальная подпрограмма "Профилактика преступлений и иных   
	 

	 
	правонарушений на территории Зеленчукского муниципального района на 
	 

	 
	2017-2019 годы"
	420,0

	9
	Муниципальная программа "Содействие занятости несовершеннолетних  
	 

	 
	граждан Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы"
	70,0

	10
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в   
	 

	 
	Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы"
	350,0

	11
	Муниципальная программа "Доступная среда Зеленчукского муниципального   
	 

	 
	района на 2016-2018 годы"
	380,0

	12
	Муниципальная программа "Развитие и становление Зеленчукского районного   
	 

	 
	общества Баталпашинского казачьего отдела Кубанского казачьего войска 
	 

	 
	на 2017 годы"
	400,0

	13
	Муниципальная программа "Развитие культуры Зеленчукского муниципального   
	 

	 
	района на 2016-2018 годы"
	26883,3

	14
	Муниципальная программа "Устойчивое развитие сельских территорий    
	 

	 
	Зеленчукского муниципального района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года"
	248,0

	15
	Муниципальная программа "Социальная поддержка пожилых граждан на 2016-    
	 

	 
	2018 годы в Зеленчукском муниципальном районе"
	110,0

	16
	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства    
	 

	 
	в Зеленчукском муниципальном районе на 2016-2018 годы"
	10,0

	17
	Муниципальная программа "Социальная поддержка населения в Зеленчукском    
	 

	 
	муниципальном районе на 2017-2019 годы" 
	13948,3

	 
	Муниципальная подпрограмма "Материальная помощь гражданам, оказавшимся   
	 

	 
	в трудной жизненной ситуации"
	230,0

	 
	Муниципальная подпрограмма "Выплата пенсий за выслугу лет лицам,    
	 

	 
	замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы
	 

	 
	в администрации Зеленчукского муниципального района"
	2707,0

	 
	Муниципальная подпрограмма "Проведение тематических и праздничных    
	 

	 
	мероприятий, чествования юбиляров и долгожителей"
	130,0

	 
	Муниципальная подпрограмма "Обеспечение условий реализации муниципальной     
	 

	 
	целевой программы "Социальная поддержка населения в Зеленчукском 
	 

	 
	муниципальном районе на 2017-2019 годы" 
	10881,3

	18
	Муниципальная программа "Аппарата администрации Зеленчукского     
	 

	 
	муниципального района на 2017-2019 годы" 
	24696,4

	19
	Муниципальная программа "Развитие многофункционального центра     
	 

	 
	предоставления государственных и муниципальных услуг в Зеленчукском
	 

	 
	муниципальном районе на 2017-2019 годы" 
	6244,9

	20
	Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в      
	 

	 
	Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы"
	70,0

	 
	Итого
	229321,6


Проект бюджет Зеленчукского муниципального района на 2018 год сформирован в разрезе утвержденных 17 муниципальных программ. Доля «программных», то есть непосредственно связанных с целями и результатами муниципальной политики расходов бюджета, превышает 80,0% от общего объема расходов бюджета Зеленчукского муниципального района. Объем расходов по учреждениям на реализацию муниципальных программ всего составил сумму 229321,6 тыс. рублей, что составляет 23,4% общего объема ассигнований на 2018 год.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов до 80,0% от их общего объема будут исполняться в рамках муниципальных программ. С 2018 года каждое основное мероприятие муниципальной программы должно быть подтверждено целевым показателем улучшения качества и повышения доступности предоставления муниципальных услуг.

Муниципальный долг
        Муниципальный долг – обязательства по возврату взятых в долг денежных средств. Предельные объемы муниципального долга и расходов на его обслуживание регулируются Бюджетным кодексом Российской Федерации.


Муниципальный долг не должен превышать 50,0% собственных доходов бюджета. Расходы на обслуживание муниципального долга не должны превышать 15,0% расходов бюджета без учета расходов, осуществляемых за счет субвенции. 
Одним из направлений долговой политики, даже в условиях экономической нестабильности, является сбалансированность бюджета муниципального района. В 2018 году новых  заимствований не планируется,  долговая нагрузка на районный бюджет отсутствует. Уровень долговой нагрузки на бюджет Зеленчукского муниципального района 2018 года - 0 рублей. В 2018 году  и в плановом периоде 2019 и 2020 годов новых заимствований не планируется.       


Долговая нагрузка  Зеленчукского муниципального района состоит из задолженности по централизованным кредитам, выданным в 1992-1994 годах организациям агропромышленного комплекса и потребительской кооперации под гарантию Карачаево-Черкесской Республики и переданным муниципальному району в 2007 году в сумме 7506,4 тыс. рублей. На 01.01.2017 года по организациям, не погасившим своевременно задолженность, долг составляет 3669,6 тыс. рублей, в том числе: ОАО «Зеленчукский райпотребсоюз»- 1703,3 тыс. рублей, ОАО Племрепродуктор «Зеленчукский»- 543,2 тыс. рублей, СПК «Сторожевский»- 1423,1 тыс. рублей. 


В целях снижения долговой нагрузки районного бюджета в 2018 году планируется провести погашение долга на сумму 216,0 тыс. рублей по ОАО Племрепродуктор «Зеленчукский», в соответствии с графиком погашения кредита по Соглашению между администрацией Зеленчукского муниципального района и ОАО Племрепродуктор «Зеленчукский» от 24.01.2012 года.   
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Проект бюджета Зеленчукского муниципального района  «О бюджете Зеленчукского муниципального района  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» внесен в Совет Зеленчукского муниципального района третьего созыва 13.11.2017 года, и в тот же день в Ревизионную комиссию. 

Одновременно с проектом бюджета представлены все документы и материалы, определенные со статьей 58 Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Зеленчукского муниципального района  второго созыва от 24.04.2014 №307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе» (внесенными изменениями). 

Проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  сформирован в условиях и с учетом начатых в Российской Федерации реформ местного самоуправления, межбюджетных отношений, системы социальной защиты населения. В проекте учтено влияние изменений налогового и бюджетного законодательства и основных принципов построения межбюджетных отношений с федеральным бюджетом, республиканским бюджетом и бюджетом муниципальных образований муниципального района.     

Важнейшим приоритетом бюджетной и налоговой политики при формировании проекта бюджета Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов определен принцип обеспечения  единства социально-экономической и бюджетной политики, который предопределяет концентрацию бюджетной деятельности и соответствующих ресурсов районного бюджета на важнейших направлениях социально-экономического развития муниципального района, особенно нуждающихся в первоочередной поддержке за счет средств муниципального района. Обеспечение поступления в бюджет Зеленчукского муниципального района всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет. Дальнейшее повышение эффективности налоговой системы с сохранением в течение очередного трехлетнего периода стратегического курса на повышение инвестиционной привлекательности; стимулирование развития и модернизации производств, минимизацию способов уклонения от налогообложения, недопущение образования неэффективных выпадающих доходов, повышение ответственности администраторов от прогнозирования до контроля за полнотой уплаты платежей. Сохранение социальной и экономической стабильности Зеленчукского муниципального района, обеспечение  сбалансированности и устойчивости бюджета Зеленчукского муниципального района в условиях ограниченности его доходных источников, оптимизация бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг и улучшению качества муниципальных программ и др.  

Планирование расходов на реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. В целях повышения эффективности бюджетных расходов до 90 процентов от их общего объема будут исполняться  в рамках муниципальных программ. С 2018 года каждое основное мероприятие программы должно быть подтверждено целевым показателем улучшения качества и повышения доступности предоставления муниципальных услуг и иными нормативными документами, методическими указаниями по формированию бюджета.
Проект бюджета разработан с учетом: 

Проекта республиканского закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;  

Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в редакции от 16.06.2017 года); 
Закона Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2015 №107-РЗ ( в редакции от 05.05.2017) «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике»;

Положениями послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

  
Решения Совета Зеленчукского муниципального района от 24.04.2014 №307  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе» (внесенными изменениями), с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

  
Иными нормативными документами и методическими указаниями по формированию бюджета.

 2.  Бюджетный прогноз Зеленчукского муниципального района на долгосрочный период с 2017 года до 2022 года разработан с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики  Зеленчукского муниципального района и в условиях налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент его составления. 

Целю, долгосрочного бюджетного планирования в Зеленчукском муниципальном районе является обеспечение предсказуемости динамики доходов и расходов бюджета Зеленчукского муниципального района, что позволит оценивать факторы, влияющие на изменение объема доходов и расходов. 

Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долговременной устойчивости экономики, сохранению и повышению уровня и качества жизни населения Зеленчукского муниципального района.   
При расчете объема доходов бюджета муниципального района на период до 2022 года учтены вступившие в силу с 1 января 2017 года изменения и дополнения в нормативные правовые акты Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики. 

Объем доходов бюджета Зеленукского муниципального района в 2016 году составил сумму 926891,8 тыс. рублей, ожидаемом периоде 2017 года- 974303,9 тыс. рублей, в 2018 году- 981498,1 тыс. рублей, 2019 году- 907567,7 тыс. рублей и на период с 2020-2022 годы по 901166,7 тыс. рублей каждый год. 

Сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района за 2016 год составила 193244,4 тыс. рублей, в 2017 году- 179844,0 тыс. рублей, в 2018 году в объеме 175497,6 тыс. рублей, 2019 году- 175973,8 тыс. рублей и за период с 2020-2022 годы по 176351,8 тыс. рублей каждый год. 

На основании показателей  прогноза поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района к уровню 2016 года в ожидаемом периоде 2017 года составит 93,1% (179844,0 тыс. рублей), к прогнозу 2018 года 90,8% (175497,6 тыс. рублей), к прогнозу 2019 года- 91,1% (175973,8 тыс. рублей). Аналогично в плановом периоде 2020-2022 годы составит 91,2% (176351,8 тыс. рублей) каждый год. 

На основании данных прогноза с 2017 года по 2018 год наблюдается тенденция  снижения поступления собственных доходов района к уровню 2016 года, а в плановом периоде с 2019 года по 2022 года наблюдается  увеличение поступлений собственных доходов района к уровню 2018 года. 

В целом доходы бюджета муниципального района увеличатся с 2017 года по 2018 год к уровню 2016 года. Обратная тенденция наблюдается в плановом периоде 2019-2022 годы, что связано с уменьшением объемов безвозмездных поступлений, так как на момент составления проекта бюджета данные поступления субъектом Российской Федерации не приняты, а  будут уточнены ко второму чтению после принятия Закона о республиканском бюджете на 2018-2020 годы.

Расходы бюджета Зеленчукского муниципального района до 2020 года рассчитывались на основе «Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Ожидаемые расходы бюджета муниципального района за период с 2017 года по 2018 год увеличатся и соответственно по вышеуказанной причине в плановом периоде 2019-2022 годы сократятся к уровню 2018 года и соответствуют объемам доходов.

        
3. Предварительные итоги исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района за период январь-сентябрь 2017 года и ожидаемые итоги за 2017 год указывают на следующее:  прогнозируемый общий объем по доходам составит 973213,5 тыс. рублей и общий объем по расходам – 975232,4 тыс. рублей и дефицит в размере 2018,9 тыс. рублей.  

Объем собственных доходов составил 177298,3 тыс. рублей, в том числе: налог на доходы физических лиц– 80820,6 тыс. рублей, налог на имущество – 67052,8 тыс. рублей, налоги на совокупный доход – 7614,7 тыс. рублей, доходы от использования имущества- 7995,0 тыс. рублей и доля остальных налоговых и неналоговых поступлений – 13815,2 тыс. рублей,  безвозмездных поступлений 795915,3 тыс. рублей. 
Из общего объема расходов в 2017 году на образование предусмотрено 536039,6 тыс. рублей, социальную политику- 296169,3 тыс. рублей, межбюджетные трансферты, в том числе бюджетам поселений- 48499,1 тыс., рублей, общегосударственные расходы- 36706,0 тыс. рублей  и культура- 33639,5 тыс. рублей. Доля остальных расходов бюджета муниципального района составила 24178,9 тыс. рублей или 2,5% от общего объема расходов.

За период с января – сентябрь 2017 года фактическое исполнение по доходам составило 689248,6 тыс. рублей или 70,8% к уточненным плановым назначениям (973213,5 тыс. рублей),  в том числе безвозмездные поступления – 564828,4 тыс. рублей или 71,0% (795915,3 тыс. руб.). 
Фактическое исполнение по расходам за данный период составило – 686075,5 тыс. рублей или 70,3% к уточненным плановым назначениям (975232,4 тыс. рублей). 

Фактически ожидаемое исполнение по доходам за 2017 год составляет 970320,6 тыс. рублей  из них безвозмездные поступления – 795915,3 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет муниципального района составит 175860,7 тыс. рублей, в том числе:  налог на доходы физических лиц– 78837,3 тыс. рублей, налог на имущество– 65052,8 тыс. рублей, налоги на совокупный доход– 7614,7 тыс. рублей, доходы от использования имущества- 9886,2 тыс. рублей  и доля остальных налоговых и неналоговых поступлений – 14469,7 тыс. рублей. Фактически ожидаемое исполнение по расходам за 2017 год составит 972339,5 тыс. рублей. На основании вышеизложенного видно, что ожидаемое исполнение за 2017 год по доходам и расходам бюджета муниципального района ниже уточненных плановых назначений на сумму 2892,9 тыс. рублей. 

4. Проектом бюджета Зеленчукского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов предлагается утвердить бюджет муниципального района: на 2018 год:

по доходам в сумме 981498,1 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 806000,5 тыс. рублей, на 2019 год 907567,7 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления- 731593,9 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 901166,7 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления- 724814,9 тыс. рублей.

Объемы поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2018 году составит сумму 175497,6 тыс. рублей, что на 0,2% или 363,1 тыс. рублей, ниже ожидаемого исполнения за 2017 год (175860,7 тыс. рублей).
В результате проведенного анализа за период с 2014 года по 2017 год наблюдается тенденция увеличения доходов бюджета муниципального района,  так в 2014 году объем доходов составили 838813,9 тыс. рублей, в 2015 году – 881657,2 тыс. рублей (рост – 42843,3 тыс. рублей или 105,1% к уровню 2014 года). Аналогично в 2016 году- 926891,8 тыс. рублей (рост- 45234,6 тыс. рублей или 105,1% к уровню 2015 года). Данная тенденция сохраняется в ожидаемом периоде 2017 года (970320,6 тыс. рублей), увеличение составит 43428,8 тыс. рублей или на 4,7% к уровню 2016 года.  Проектом  бюджета  на 2018 год запланировано 981498,1 тыс. рублей  (увеличение- 11177,5 тыс. рублей или на 1,2% к уровню 2017 года), т.е. объем доходов бюджета муниципального района не значительно увеличится. 
При сравнении структуры доходов бюджета муниципального района наблюдается следующая тенденция удельного веса налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступлений:  в 2014 году данный показатель составил- 14,4% (при объеме 120975,6 тыс. рублей), в 2015 году- 17,2% (151705,8 тыс. рублей), в 2016 году- 20,8% (193244,4 тыс. рублей), ожидаемом периоде 2017 года- 18,1% (175860,7 тыс. рублей) и по проекту на 2018 год- 17,9% (175497,6 тыс. рублей). В плановом периоде 2019 года доля составит 19,4% (175973,8 тыс. рублей) и 2020 году- 19,6% (176351,8 тыс. рублей). Исходя из выше изложенного, в анализируемом периоде до 2016 года наблюдается тенденция постоянного увеличения объема и доли налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета муниципального района. За период с 2017 года по 2018 год ожидается снижение удельного веса и объемов налоговых и неналоговых поступлений по отношению к 2016 году, а в плановом периоде прогнозируется не значительное увеличение данных показателей к уровню 2018 года.
Удельный вес безвозмездных поступлений бюджета муниципального района в 2014 году составили 85,6% (717838,3 тыс. рублей), в 2015 году- 82,8% (729951,4 тыс. рублей), 2016 году- 79,2% (733647,4 тыс. рублей), ожидаемом периоде 2017 года- 81,9% (794459,9 тыс. рублей), в проектном 2018 году- 82,1% (806000,5 тыс. рублей). В плановом периоде 2019-2020 годов доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в среднем составила 80,5% при 728204,3 тыс. рублей и ниже уровня 2018 года в сумме 77796,1 тыс. рублей или на 9,6%.

Тенденция снижения доходов бюджета муниципального района в плановом периоде 2019-2020 годов к уровню 2018 года связана с тем, что на момент составления проекта бюджета субъектом не доведены плановые назначения объемов безвозмездных поступлений, а будут уточнены ко второму чтению после принятия Закона о республиканском бюджете на 2018-2020 годы.
- по расходам на 2018 год в сумме 981498,1  тыс. рублей, что на 6265,7 тыс. рублей или на 0,6% больше уточненных назначений 2017 года. В плановом периоде 2019 года расходы в сумме 907567,7 тыс. рублей и 2020 году- 901166,7 тыс. рублей и ниже уровня 2018 года в среднем на 77130,9 тыс. рублей или (на 7,9%) по вышеуказанным причинам (объемы безвозмездных поступлений не уточнены);
 Объем расходов  бюджета муниципального района на 2018 год  и плановый период 2019-2020 годов определен исходя из минимальной необходимости финансового обеспечения действующих расходных обязательств, с учетом основных направлений бюджетной политики и прогноза социально-экономического развития Зеленчукского муниципального района. 

Формирование объема и структуры расходов бюджета Зеленчукского муниципального района на 2018 год будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

        Определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований бюджета Зеленчукского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов на основе решения Совета Зеленчукского муниципального района третьего созыва от 27.12.2016 № 145 «О бюджете  Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год».

       Определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.

       Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будет осуществляться в режиме жесткой экономии бюджетных средств.
Для расчета расходов на оплату коммунальных услуг на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрено  80,0% от лимита потребления топливно-энергетических ресурсов  муниципальными учреждениями. Включены расходы по учреждениям на реализацию муниципальных программ на 2018 год- 229716,1 тыс. рублей, что составляет 23,4% общего объема и на плановый период 2019 и 2020 годов сохранится на уровне 2018 года. 

        Включены расходы на оплату льготных коммунальных услуг специалистам на селе, т.е. работникам культуры в сумме 218,3 тыс. рублей из расчета, действующего в 2017 году, который составил 180 рублей на специалиста и членов семей.

        По оздоровлению детей включены расходы 724,5 тыс. рублей, что соответствует 50,0% в соответствии с республиканской целевой программой.

        Включена сумма предоставляемой субсидии автотранспортному предприятию по перевозке населения  в объеме 2000,0 тыс. рублей. 

        Средства на материальные затраты предусмотрены в пределах затрат 2017 года.

        Предусмотрена финансовая помощь поселениям Зеленчукского муниципального района в соответствии с нормативом 6,0%  в сумме 1834,7 тыс. рублей или на уровне 2017 года, так как не доведены суммы дотации из республиканского бюджета.
        Проект сформирован не только в ведомственной, но и в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Карачаево-Черкесской Республики и муниципальными программами, утвержденные администрацией Зеленчукского муниципального района.  
Анализируя, расходную часть проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов следует отметить, что наибольший удельный вес составляют расходы на образование от 59,1%, социальную политику от 29,7% и на культуру и спорт- 2,9%, что указывает на социальную направленность принимаемого бюджета муниципального района. 
5. Содержание проекта бюджета муниципального района в целом соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации. 
Ревизионная комиссия Зеленчукского муниципального района рекомендует Совету Зеленчукского муниципального района (третьего созыва) принять в первом чтении проект «О бюджете Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики на 2018 год плановый период 2019 и 2020 годов».
Председатель 

Ревизионной комиссии                                                                            Р.И.  Чотчаев
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