РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ РЕСПУБЛИКА

АДМИНИСТРАЦИЯ ЗЕЛЕНЧУКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

03.12.2015                ст. Зеленчукская                    № 658
Об утверждении основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Зеленчукского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьей 59 Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Зеленчукского муниципального района второго созыва от 24.04.2014 № 307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить: 
основные направления налоговой политики Зеленчукского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению 1;
основные направления бюджетной и долговой политики Зеленчукского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению 2.
2..Финансовому управлению администрации Зеленчукского муниципального района обеспечить составление проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2016 год с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Зеленчукского муниципального района на 2016 год и  плановый период 2017 и 2018 годов. 
3..Отраслевым (функциональным) органам администрации Зеленчукского  муниципального района  при составлении проекта бюджета Зеленчукского муниципального района руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
4..Настоящее постановление подлежит размещению на сайте администрации Зеленчукского муниципального района www.zelenchukadmin.ru в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2016.

5.Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

6. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования) в установленном порядке. 
Глава администрации Зеленчукского 

муниципального района                                                              С.И. Самоходкин

Приложение 1 к постановлению 

администрации Зеленчукского 

муниципального района

от 03.12.2015    № 658
Основные направления налоговой политики

Зеленчукского муниципального района на 2016 год

и плановый период 2017 и 2018 годов
Основные направления налоговой политики Зеленчукского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее - Основные направления) сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом приоритетов государственной политики, определенных Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов,  Основными направлениями налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

Основные направления налоговой политики подготовлены в целях формирования основных подходов для составления проекта бюджета Зеленчукского муниципального района.

Основными целями налоговой политики Зеленчукского муниципального района являются:

создание условий для стимулирования экономического роста, предпринимательской и инвестиционной деятельности;

реализация антикризисных мер, сохранение доходного потенциала консолидированного бюджета Зеленчукского муниципального района;

повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Зеленчукского муниципального района.

Достижение целей налоговой политики должно повысить стабильность ведения экономической деятельности на территории Зеленчукского муниципального района.

Налоговая политика Зеленчукского муниципального района в 2016 -2018 годах будет направлена на обеспечение поступления в бюджет Зеленчукского муниципального района всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.
В связи с этим основными направлениями налоговой политики являются:

1. Проведение мероприятий по обеспечению роста налоговой отдачи от хозяйствующих субъектов района и полноты учета объектов налогообложения.

2..Совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам районного бюджета, актуализация баз данных, сокращение недоимки по региональным и местным налогам.

3. Проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе за счет повышения качества претензионно-исковой работы.  

В рамках предоставленных полномочий органами местного самоуправления Зеленчукского муниципального района будет продолжена работа по установлению экономически обоснованных ставок:

единого налога на вмененный доход для отдельных видов предпринимательской деятельности;

налога на имущество физических лиц в связи с переходом к налогообложению имущества исходя из кадастровой стоимости объектов.  

При определении общих параметров объема доходной части бюджета в 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов должны быть учтены следующие изменения:

       налог на доходы физических лиц, взимаемый на территориях сельских поселений, зачисляется в бюджет Зеленчукского муниципального района по нормативу 19,5 процентов, который складывается следующим образом: к установленным 13 процентам отчислений по Бюджетному кодексу Российской Федерации прибавляется 14,5 процентов на основании статьи 5 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 04.12.2008 №81-РЗ                               «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» и уменьшается на 8 процентов в соответствии с частью 4 статьи 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

        единый сельскохозяйственный налог, взимаемый на территориях сельских поселений, зачисляется в бюджет муниципального района по нормативу 50 процентов, который складывается следующим образом: из установленных 70 процентов отчислений по Бюджетному кодексу Российской Федерации вычитается 20 процентов в соответствии с частью 4 статьи 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

        передача с 1 января 2016 года из федерального бюджета в бюджеты муниципальных районов 15 процентов отчислений от платы за негативное воздействие на окружающую среду и изменение ее исчисления и уплаты. С 1 января 2016 года отчетным периодом в отношении внесения платы признается календарный год, а не квартал, как было установлено ранее. В результате в 2016 году в бюджет муниципального района поступит только плата, исчисленная по итогам IV квартала 2015 года, платеж за 2016 год поступит в бюджет муниципального района по нормативу 55 процентов в 2017 году;

        в целях налогового стимулирования развития малого предпринимательства предполагается снижение ставок единого налога на вмененный доход с 15 до 7,5 процентов в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности, а с 1 января 2018 года предусмотрена отмена налога;  

        индексация размеров большинства видов государственной пошлины, установленных главой 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, в среднем в 1,6 раза;

        с 1 января 2016 года на территории района вводится налог на недвижимое имущество физических лиц от кадастровой стоимости, фактическая уплата налога в новых условиях будет осуществляться, начиная с 2017 года по сроку уплаты 1 октября; 

        в целях удобства осуществления расчетов физическими лицами по имущественным налогам с 1 января 2015 года предусмотрены единые сроки уплаты транспортного, земельного налога и налога на имущество физических лиц - не позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом. 

В целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района в 2016 году и на плановый период  2017 и  2018 годов следует продолжить работу по:

        активизации работы районной комиссии по мобилизации доходов в части совершенствования методов контроля за легализацией «теневой» заработной платы, пресечению сокрытия доходов и уклонения от налогообложения;

        реализации планов мероприятий по актуализации налоговой базы по налогу на землю и имущественным налогам и проведению инвентаризации бесхозяйного имущества;

        выявлению лиц, осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность, и постановке их на учет;

        сокращению неэффективных налоговых ставок и льгот по местным налогам; 

        снижению задолженности по платежам в бюджет муниципального района;

        недопущению образования задолженности по налогам и сборам муниципальными учреждениями и их работниками;

        усилению всестороннего воздействия на недобросовестных налогоплательщиков по погашению недоимки по налогам и сборам;

        повышению эффективности управления муниципальными активами. 

        Реализация основных направлений налоговой политики будет способствовать росту налогового потенциала Зеленчукского муниципального района и повышению его финансовой устойчивости.

Управделами администрации

Зеленчукского муниципального района                                           Ф.А. Кагиева
Приложение 2 к постановлению 

администрации Зеленчукского 

муниципального района

от 03.12.2015  № 658
Основные направления бюджетной и долговой политики
Зеленчукского муниципального района на 2016 год
и плановый период 2017 и 2018 годов

 Основные направления бюджетной политики Зеленчукского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее - основные направления) сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, в котором учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 04 декабря 2014 года, Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, на основе  «Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», «Основных направлений бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», муниципальных программ района.
Настоящие основные направления разработаны в целях формирования основных подходов для составления проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2016 год.

Бюджетная политика Зеленчукского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов будет:

направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности в муниципальном районе, создание условий для его устойчивого социально-экономического развития, обеспечение эффективной системы предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности бюджетных расходов, исполнение в полном объеме мер социального характера, установленных Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года;

нацелена на сохранение социальной и экономической стабильности муниципального района, обеспечение сбалансированности и устойчивости его бюджета в условиях ограниченности доходных источников;

основана на преемственности бюджетной политики на 2016-2018 годы с учетом необходимости достижения целей и решения задач муниципальных программ района. 

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2014 году и актуализированных с учетом экономической ситуации в начале 2015 года.

Бюджетная политика на 2016-2018 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг на основе задач, определенных Указами Президента Российской Федерации.

В рамках бюджетной политики необходимо обеспечить сбалансированность бюджета Зеленчукского муниципального района за счет повышения эффективности бюджетных расходов.

Повышение эффективности бюджетных расходов должно быть обеспечено реализацией мер по оптимизации бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг и улучшению качества муниципальных программ.

Необходимо продолжить работу по оптимизации структуры бюджетной сети за счет ликвидации, реорганизации или преобразования муниципальных учреждений. 

Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг должен осуществляться с учетом общих требований, определенных на федеральном и региональном уровнях. Учредителю, органам, исполняющим полномочия учредителя муниципальных учреждений, необходимо рассчитать стоимость оказания муниципальных услуг путем введения единых (групповых) значений нормативов затрат для формирования субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания. 

Будет продолжена работа по внедрению «эффективного контракта» в отношении каждого работника муниципальных учреждений, исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы в соответствии с показателями «дорожных карт» и реализацией изменений в отраслях социальной сферы на 2013 - 2018 годы, направленных на повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг населению.

Планируется осуществлять финансовое обеспечение расходов на оплату труда работников органов местного самоуправления исходя из фактической численности и норматива затрат по текущим расходам.
Субсидии муниципальным бюджетным учреждениям на иные цели в части расходов на укрепление материально-технической базы должны быть обеспечены за счет оптимизации бюджетных расходов в соответствующих отраслях.

Планирование расходов на реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. 

В целях повышения эффективности бюджетных расходов до 80 процентов от их общего объема будут исполняться в рамках муниципальных программ. С 2016 года каждое мероприятие муниципальной программы должно быть подтверждено целевым показателем улучшения качества и повышения доступности предоставления муниципальных услуг.

Если бюджетные средства в рамках муниципальной программы израсходованы в запланированном объеме, а цель достигнута в меньшей степени, то необходимо выявлять и устранять причины такого результата использования бюджетных ассигнований, ввести корректировку муниципальных программ на 2016 и последующие годы, имеющие низкие оценки эффективности по итогам 2014 года.

Результаты оценки эффективности муниципальных программ следует учесть при формировании проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2016 год за счет исключения неэффективных мероприятий.

Основные подходы к формированию бюджетных расходов

 на 2016 – 2018 годы

Формирование проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2016 год осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов. За основу планирования расходов бюджета Зеленчукского муниципального района на 2016 год будут приняты бюджетные ассигнования на 2015 год. При этом будут учтены расходы на выполнение Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.

По муниципальным программам, которые находятся в завершающей стадии и по которым отмечается неравномерное исполнение в 2015 году, средства Зеленчукского муниципального района в 2016 году восполняться не будут. Это следует распространить и на расходы по отдельным мероприятиям, завершающимся в 2015 году. Необходимо для стимулирования бюджетных учреждений более активно привлекать внебюджетные источники, оптимизировать расходы на выполнение муниципальных заданий.
Бюджет Зеленчукского муниципального района сохранит социальную ориентированность, если основная часть общего объема расходов будет направлена на финансирование отраслей социальной сферы.

При планировании бюджета Зеленчукского муниципального района в полном объеме будут учтены действующие расходные обязательства по следующим первоочередным расходам:

оплата труда и начисления на нее по муниципальным учреждениям и органам муниципальной власти;

выплата социальных пособий и компенсаций;

оплата коммунальных услуг.

Формирование объема и структуры расходов бюджета Зеленчукского муниципального района на 2016 год будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:
1. Определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2016 год, исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.

2. Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2016 год будет осуществляться на основании подходов к формированию расходов с учетом:
уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

объема дефицита бюджета не выше 10 процентов от суммы доходов бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений;
установления и исполнения расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям Зеленчукского муниципального района;

        отказа в 2016 году от индексации оплаты труда муниципальных служащих и рассмотрение данного в 2017 - 2018 годах и в последующих бюджетных циклах;

        отказа в 2016 году от индексации оплаты труда работников муниципальных учреждений; 

        отказа в 2016 году от индексации по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств;

         расходов на закупку работ и услуг для муниципальных нужд на уровне принятого плана 2015 года.
         Кроме того, бюджетные ассигнования на приобретение основных средств в 2016 году не предусматриваются.

         В 2016 году в составе условно утверждаемых расходов учитываются бюджетные ассигнования на реализацию положений «майских» Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, предлагается осуществлять с учетом:

уточнения динамики роста заработной платы в Карачаево-Черкесской Республике;

изменения индикаторов в соответствии с федеральным статистическим наблюдением в целях использования для мониторинга реализации вышеназванных указов показателя «среднемесячная начисленная заработная (среднемесячный доход от трудовой деятельности)».
Приоритеты бюджетных расходов
Приоритетом бюджетной политики в сфере расходов является финансовое обеспечение Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.

Необходимо полностью обеспечить выполнение целевых показателей «дорожных карт» по повышению оплаты труда отдельных категорий работников бюджетного сектора.
В рамках решения задачи по созданию условий для улучшения качества и повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжено проведение реформ, направленных на оптимизацию бюджетной сети за счет сокращения неэффективных расходов. В этой части в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации принято постановление администрации Зеленчукского муниципального района от 01.09.2015 № 391 «О формировании, ведении и утверждении ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями Зеленчукского муниципального района», согласно которому ведомственные перечни муниципальных услуг и работ формируются и утверждаются отраслевыми органами, осуществляющими полномочия учредителя муниципальных бюджетных и автономных учреждений в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации www.budget.gov.ru. Основой для составления ведомственных перечней муниципальных услуг и работ в Зеленчукском муниципальном районе являются базовые (отраслевые) перечни муниципальных услуг и работ, утвержденные федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 26.02.2014 № 151 «О формировании и ведении базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, формировании, ведении и утверждении ведомственных перечней государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых федеральными государственными учреждениями, и об общих требованиях к формированию, ведению и утверждению ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями субъектов Российской Федерации (муниципальными учреждениями)» (вместе с «Правилами формирования и ведения базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ», «Правилами формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых федеральными государственными учреждениями»).
Основными направлениями расходования бюджетных средств на 2016-2018 годы является обеспечение равного доступа населения к муниципальным услугам в сфере молодежной политики, культуры и спорта и повышение качества предоставляемых услуг.

Основные направления формирования межбюджетных отношений 

Система межбюджетных отношений в муниципальном районе основана на стабильности законодательно установленного разграничения расходных полномочий, нормативов отчислений от доходов, механизмов формирования и предоставления межбюджетных трансфертов.

В составе межбюджетных отношений основную долю занимает финансовая помощь в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района и дотация бюджету муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета. При этом полномочия по выравниванию бюджетов сельских поселений делегируются муниципальному району из средств создаваемого районного фонда финансовой поддержки сельских поселений за счет:

собственных доходов бюджета муниципального района; 

субсидий из республиканского бюджета на формирование районного фонда финансовой поддержки с целью предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав муниципального района;

субвенций из республиканского фонда компенсаций для осуществления полномочий по расчету и распределению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав муниципального района.
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений на муниципальном уровне в 2016 году будет направлена на обеспечение муниципальных образований, входящих в состав муниципального района, средствами для эффективного исполнения возложенных полномочий в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

Основной задачей бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений является повышение эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами сельских поселений, а также повышение прозрачности и открытости бюджетных сведений.

Основные усилия в сфере организации межбюджетных отношений должны быть направлены на повышение заинтересованности сельских поселений в наращивании собственных доходов и эффективности расходования бюджетных средств. 

Приоритетными направлениями будут являться:

поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов, содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения расходных обязательств;

содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства.

Основой для повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов является совершенствование структуры и порядка их предоставления, а также повышение эффективности и результативности предоставления целевых межбюджетных трансфертов.
Основные направления долговой политики
Долговая политика муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов направлена на исполнение принятых обязательств по погашению долговых обязательств по бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Политика в области муниципального долга станет продолжением долговой политики, проводимой ранее, и будет направлена на:

обеспечение обоснованного и безопасного объема и структуры муниципального долга;

осуществление мониторинга финансового состояния должника;
осуществление контроля за своевременным и полным исполнением должником своих обязательств.
Привлечение заимствований для финансирования дефицита бюджета и погашения долговых обязательств не планируется.

Управделами администрации

Зеленчукского муниципального района                                           Ф.А. Кагиева
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