РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ РЕСПУБЛИКА

АДМИНИСТРАЦИЯ ЗЕЛЕНЧУКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

03.12.2015              ст. Зеленчукская                № 659
Об утверждении муниципальной программы «Социальная поддержка пожилых граждан на 2016-2018 годы в Зеленчукском муниципальном районе»

Во исполнение Федерального закона от 28.12.2013 №442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации», постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.10.2013 №359 «Об утверждении государственной программы «Социальная защита населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2020 годы»
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить муниципальную программу «Социальная поддержка пожилых граждан на 2016-2018 годы в Зеленчукском муниципальном районе» согласно приложению.
2. Контроль за исполнением данного постановления возложить на заместителя главы администрации Зеленчукского муниципального района, курирующего социальные вопросы.
3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Зеленчукского муниципального района.
4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования) в установленном порядке.
Глава администрации
Зеленчукского муниципального района 


            С.И. Самоходкин
Приложение к постановлению

администрации Зеленчукского
муниципального района

от 03.12.2015     № 659
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Социальная поддержка пожилых граждан на 2016-2018 годы
в Зеленчукском муниципальном районе»
ст. Зеленчукская
2015 год

ПАСПОРТ

муниципальной программы «Социальная поддержка пожилых граждан на 2016-2018 годы в Зеленчукском муниципальном районе»

	Наименование Программы
	Социальная поддержка пожилых граждан на 2016-2018 годы в Зеленчукском муниципальном районе

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации», постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.02.2011 № 45 «О разработке республиканской целевой программы»

	Заказчик и разработчик Программы
	Управление труда и социального развития администрации Зеленчукского муниципального района

	Исполнители Программы
	Управление труда и социального развития администрации Зеленчукского муниципального района, главы сельских поселений (по согласованию), отдел культуры администрации Зеленчукского муниципального района, Дом детского творчества, Муниципальное лечебно-профилактическое учреждение здравоохранения «Центральная районная больница», Управление Пенсионного фонда России (по согласованию), Центр социального обслуживания на дому (по согласованию)

	Основные цели Программы
	Формирование организационных, правовых, социально-экономических условий для осуществления мер по улучшению положения и качества жизни пожилых граждан, повышение степени их социальной защищенности, активизация участия пожилых граждан в общественной жизни района

	Срок реализации Программы
	2016-2018 годы, без деления на этапы

	Основные мероприятия Программы
	Обеспечение доступности информации для маломобильных групп граждан, обеспечение доступности социальных услуг, в том числе и социального обслуживания и реабилитационных услуг, обеспечение доступности услуг здравоохранения

	Ресурсное обеспечение Программы
	Источники финансирования - средства бюджета Зеленчукского муниципального района.
Объем финансирования Программы - 330 тыс. руб.

	Основные ожидаемые конечные результаты Программы
	Выявление и учет всех пожилых людей, нуждающихся в социальных услугах

	Система организации контроля за исполнением мероприятий Программы
	Контроль за исполнением мероприятий Программы осуществляется управлением труда и социального развития администрации Зеленчукского муниципального района


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
На современном этапе развития общества реализация комплекса мер по обеспечению социальной поддержки ветеранов всех категорий, пожилых граждан является одним из приоритетных направлений социальной политики района. Одной из особенностей современной демографической ситуации в Зеленчукском муниципальном районе, как и по всей Карачаево-Черкесской Республике, является относительно высокая численность пожилых граждан, количество которых превышает 12000 человек. В перспективе прогнозируется динамичное увеличение в ближайшие годы доли пожилых граждан в составе населения до 22 процентов. Сохраняется проблема более низкой продолжительности жизни мужчин по сравнению с женщинами. В настоящее время разница составляет 12 лет. Диспропорция мужского и женского населения тем больше, чем старше возрастная группа. Масштабный характер приобретают негативные изменения, касающиеся физического, психического и духовного здоровья людей старшего возраста. За последние годы отмечается ухудшение показателей физического здоровья пожилых людей, проявляющееся в увеличении количества уровня заболеваемости и смертности. Старение населения, как и наступление старости у отдельного человека, сопровождается ростом зависимости пожилых граждан от экономически и социально активного населения. Неудовлетворительное состояние здоровья, неустойчивое материальное положение, снижение конкурентоспособности на рынке труда в предпенсионном и пенсионном возрасте - характерные черты положения значительной части пожилых граждан. Процесс старения населения и значительное увеличение численности инвалидов, в том числе в трудоспособном возрасте, обуславливают необходимость принятия мер, направленных как на усиление их социальной защищенности, так и на создание условий для их активного участия в жизни общества. В силу возрастных особенностей пожилым гражданам трудно адаптироваться к изменяющимся социально-экономическим условиям. Пожилые граждане и инвалиды нередко теряют ориентацию в современном социокультурном пространстве, затрудняются их социальные контакты, что имеет негативные последствия не только для них самих, но и для людей, их окружающих. В сфере охраны здоровья, социального, культурно-досугового, торгово-бытового обслуживания, физкультурно-оздоровительной работы недостаток внимания к нуждам пожилых людей и инвалидов приводит к ограничению их доступа к общественным благам и услугам. Важным шагом в этом направлении стали активно осуществляющиеся в районе в последние годы мероприятия по усилению социальной защиты ветеранов, пожилых граждан и инвалидов, в том числе по формированию дополнительных организационных, правовых, социально-экономических условий для деятельности государственных систем и служб, ответственных за социальное благополучие пожилых граждан и инвалидов. Ветеранам и инвалидам в соответствии с действующим федеральным законодательством выплачиваются пенсии и предоставляются меры социальной поддержки (льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг, лекарственное обеспечение, санаторное лечение, обеспечение техническими средствами реабилитации, протезирование, льготный проезд в транспорте общего пользования, проезд к месту лечения и обратно). В результате проведенной работы удалось упорядочить систему пре​доставления льгот и социальных гарантий, повысить эффективность рас​ходования бюджетных средств на эти цели. С 2005 года в ходе реализации мероприятий по реформированию социальной сферы для ветеранов и инвалидов введены дополнительные ежемесячные денежные выплаты за счет федерального и республиканского бюджетов. Однако установленные ежемесячные денежные выплаты не в полной мере компенсируют ранее представлявшиеся в натуральной форме льготы. Всестороннее повышение внимания к запросам и нуждам ветеранов войны, защищавших Отечество с оружием в руках и самоотверженно трудившихся в тылу в годы войны, а также вдов погибших воинов является одной из приоритетных задач и с каждым годом приобретает особое значение. В последующие годы необходимо обеспечить дальнейшее усиление предоставления мер социальной поддержки всем категориям ветеранов войны и боевых действий. Ежегодно планируется проведение мониторинга социально-экономического положения граждан пожилого возраста, проживающих в районе. Наличие сведений о конкретных потребностях каждого пожилого человека позволит придать работе по предоставлению им социальных услуг более целенаправленный и системный характер. Дальнейшее повышение уровня и качества жизни пожилых граждан и инвалидов на основе усиления их социальной защиты, широкого предоставления социальных услуг и адресной помощи, совершенствования форм и видов социального обслуживания, способствующих нормальной жизнедеятельности, остается одной из целей районной социальной политики. Эффективное решение проблем пожилых граждан, имеющих межведомственный характер, возможно только в рамках специальных целевых программ.
2.Основные цели и задачи Программы
Основными целями Программы являются создание условий для повышения качества жизни ветеранов войны, труда, боевых действий, пожилых граждан на основе развития сети социальных учреждений и совершенствования их деятельности, обеспечение доступности социально-медицинской помощи, культурно-досуговых и иных услуг, внедрение новых форм социального обслуживания, содействие активному участию ветеранов, пожилых граждан в жизни общества.

Основными задачами Программы являются содействие в повышении уровня и качества жизни граждан пожилого возраста путем предоставления различных мер социальной поддержки на основе индивидуальной оценки нуждаемости в социальном обслуживании, обеспечение доступности культурно-досуговых услуг для граждан пожилого возраста, удовлетворение их культурных запросов, формирование активной жизненной позиции, привлечение к участию в культурной жизни района.

3. Сроки и этапы реализации Программы
Сроки реализации Программы – 2016-2018 годы, без деления на этапы. В рамках реализации Программы предусмотрено установление договорных отношений между координатором реализации Программы и основными исполнителями мероприятий Программы, проработка вопросов финансового обеспечения и реализация предусмотренных на этот период мероприятий Программы, проведение оценки хода выполнения мероприятий Программы и подготовка при необходимости предложений по их корректировке, подготовка предложений и рекомендаций по совершенствованию деятельности, осуществляемой в интересах ветеранов, пожилых граждан на основе полученных в ходе реализации мероприятий Программы результатов.

4. Основные мероприятия Программы
Программа содержит комплекс мероприятий, предусматривающих решение конкретных задач, взаимосвязанных и скоординированных по срокам, ресурсам и исполнителям на всех стадиях реализации Программы, направленных на улучшение социального положения ветеранов войны и труда, пожилых граждан, повышение уровня их социальной защиты иадаптации в современных условиях, создание благоприятных условий для активного участия в жизни общества. Перечень мероприятий Программы представлен в приложении к Программе.

5. Финансовое обеспечение Программы
В 2016-2018 годах на реализацию программных мероприятий потребуется направить из средств бюджета Зеленчукского муниципального района 330 000 рублей.

В рамках Программы предполагается привлечение средств производителей сельскохозяйственной продукции.
6. Ожидаемые результаты и целевые показатели (индикаторы) Программы
Для оценки реализации Программы используются следующие индикаторы и показатели эффективности ее реализации:

	№ п/п
	Наименование
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	1
	Охват социальными услугами
	55% пожилых граждан
	75% пожилых граждан
	90% пожилых граждан

	2
	Повышение уровня социальной адаптации пожилых граждан
	55% пожилых граждан
	75% пожилых граждан
	90% пожилых граждан

	3
	Вовлечение пожилых людей в общественную жизнь, организация их досуга
	55% пожилых граждан
	75% пожилых граждан
	90% пожилых граждан

	4
	Оказание помощи малообеспеченным гражданам в приобретении продуктов питания и товаров первой необходимости
	55% пожилых граждан
	75% пожилых граждан
	90% пожилых граждан


7. Механизм реализации Программы
Механизм реализации Программы формируется в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Карачаево-Черкесской Республики по вопросам программной проработки и решения актуальных проблем в сфере социальной защиты населения. Механизм реализации Программы включает в себя: 
стратегическое планирование и прогнозирование;
применение правовых рычагов влияния (совокупность нормативных правовых актов федерального и республиканского уровней), способствующих решению задач Программы, а также регулирующих отношения на всех уровнях исполнительной власти;
организационную структуру управления реализацией Программы (определение состава, функций и согласованности звеньев всех уровней управления).
Важнейшим элементом реализации Программы является взаимосвязь планирования, реализации, мониторинга, уточнения и корректировки Программы. Принятие управленческих решений в рамках Программы будет осуществляться с учетом информации, поступающей от исполнителей программных мероприятий. Формирование и использование современной системы контроля на всех стадиях реализации Программы должно стать неотъемлемой составляющей механизма ее реализации. Финансирование мероприятий Программы в очередном финансовом году осуществляется с учетом результатов мониторинга и оценки эффективности выполнения мероприятий Программы в отчетном периоде.

8. Организация контроля за исполнением мероприятий Программы
Организацию контроля за реализацией мероприятий Программы осуществляет заказчик-координатор - управление труда и социального развития администрации Зеленчукского муниципального района и в ходе реализации Программы:
организует текущее управление реализацией Программы;
организует мониторинг хода реализации Программы;
несет ответственность за обеспечение своевременной и качественной реализации мероприятий Программы и эффективного использования средств, выделяемых на эти цели;
уточняет целевые показатели (индикаторы) и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы.
Исполнители программных мероприятий оперативно и один раз в полугодие представляют координатору Программы отчет, содержащий сведения о фактическом финансировании мероприятий, выполнение целевых индикаторов.
Управделами администрации 
Зеленчукского муниципального района                                           Ф.А. Кагиева
Приложение к Программе

ПЕРЕЧЕНЬ
Основных мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка пожилых граждан в 2016-2018 гг. в Зеленчукском муниципальном районе»

	№
	Наименование
	Ответственный исполнитель мероприятий
	Объем финансирования по годам из местного бюджета
	Ожидаемый результат

	
	
	
	всего
	2016 г
	2017 г
	2018 г
	

	1. Основы деятельности социальной защищенности пожилых людей

	1.
	Проведение мониторинга социально-экономического положения граждан пожилого возраста
	УТ и СР
	-
	-
	-
	-
	Выявление и учет всех пожилых людей, нуждающихся в социальных услугах

	2. Меры по укреплению здоровья пожилых людей

	1.
	Проведение ежегодной диспансеризации и оказание квалифицированной медицинской помощи ветеранам войны, боевых действий и инвалидам, включая бесплатное лекарственное обеспечение при стационарном лечении в соответствии со стандартами медицинской помощи и перечнем лекарственных препаратов
	МБЛПУЗ

«ЗЦРБ»
	-
	-
	-
	-
	

	2.
	Обеспечение доступности услуг по вакцинации ветеранам и инвалидам
	МБЛПУЗ

«ЗЦРБ»


	-
	-
	-
	-
	

	3.
	Создание бригад врачей - специалистов для комплексного осмотра и обследования на дому нетранспортабельных пожилых людей, в том числе в части, касающейся зубопротезирования на льготных условиях
	МБЛПУЗ

«ЗЦРБ»,

Центр социального обслуживания на дому (по согласованию)
	-
	-
	-
	-
	

	4.
	Оздоровление одиноких малообеспеченных пожилых людей (путевка)
	МБЛПУЗ

«ЗЦРБ»
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0
	

	3. Меры по оптимизации среды жизнедеятельности пожилых людей

	1.
	Организация и внедрение в практику работы с пожилыми жителями мобильных бригад социального обслуживания
	Главы СП (по согласованию),

Центр социального обслуживания на дому (по согласованию)
	-
	-
	-
	-
	В результате работы мобильных бригад в сельских поселениях планируется обеспечение социальными и социально-бытовыми услугами около 200 пожилых граждан

	2.
	Оказание помощи продуктами первой необходимости одиноким малообеспеченным пожилым гражданам
	Сельхозтоваро-производители
	-
	-
	-
	-
	Помощь малообеспеченным пожилым людям в приобретении продуктов питания

	4. Организация свободного времени и культурного досуга пожилых людей

	1.
	Проведение районной акции «Забота, помощь, милосердие», посвященной Международному дню пожилых людей
	УТ и СР, главы СП (по согласованию), отдел культуры, МБЛПУЗ «ЗЦРБ»
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0
	Помощь малообеспеченным пожилым людям в приобретении продуктов питания и иных товаров первой необходимости

	2.
	Предоставление в электронную газету «Зеленчукские вести» материалов о проблемах ветеранов войны и труда, пожилых граждан
	УТ и СР


	-
	-
	-
	-
	Отражение в газете вопросов, связанных с социальной защитой и социальным обслуживанием пожилых людей, деятельностью органов исполнительной власти по улучшению жизнедеятельности пожилых людей и повышению качества их жизни

	3.
	Проведение выставок изделий декоративно-прикладного творчества пожилых людей, активизация библиотечного обслуживания, в том числе для маломобильных пожилых людей

	Дома культуры всех населенных пунктов района
	-
	-
	-
	-
	Вовлечение пожилых людей в общественную жизнь, организация их досуга

	4.
	Проведение районного смотра на лучшее подворье, семейной традиции, семейного досуга среди пожилых супружеских пар

	Отдел культуры
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0
	Выявление и обобщение позитивных примеров жизнедеятельности пожилых людей

	5.
	Развитие клубов по интересам «60 лет - не возраст» при МБЛПУЗ «ЦРБ» и Домах культуры населенных пунктов района

	МБЛПУЗ «ЗЦРБ», Дома культуры всех населенных пунктов района
	-
	-
	-
	-
	Организация досуга пожилых людей

	5. Кадровое обеспечение деятельности по работе с пожилыми гражданами

	1
	Обеспечение участия социальных работников района в работе республиканских семинаров по актуальным вопросам социальной поддержки граждан пожилого возраста, обмен опытом работы
	УТ и СР
	-
	-
	-
	-
	Участие в методических семинарах по организации практической деятельности и совершенствованию работы в интересах пожилых людей

	
	Итого:
	
	330,0
	110,0
	110,0
	110,0
	


