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I. Текстовые материалы

№№

п/п

Наименование материалов

Гриф секретности

Инвентарный номер

1.
Пояснительная записка
несекретно
5285
II. Графические материалы
№№

п/п

Наименование чертежей
Материал

Гриф

Масштаб

Инв. №

1.

Основной чертеж. Карта границ поселений. Карта границ зон с особыми условиями использования территорий
Цветная печать

несекретно

1:100000
10987
2.

Карта планируемого размещения объектов капитального строитель-ства местного значения
Цветная печать
несекретно
1:100000
10988

	


III.Электронная версия
	№№

п\п
	Электронная 
версия
	Программы
	Носитель
	Гриф 
секретности

	1
	Пояснительная записка и чертежи на CD диске
	Microsoft Word, Jpg
	2343 н/с-к
	несекретно


ПРЕДИСЛОВИЕ

Проект Корректировки схемы территориального планирования Зеленчук-ского муниципального района выполнена на основании контракта №1 от 4 февраля 2013года по заданию администрации Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики.
Корректировка проектных материалов схемы вызвана размещением на территории района на основании постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2011г. №1195 «Об особых экономических зонах в Северо-кавказском федеральном округе» Туристско-рекреационной Особой экономи-ческой зоны (ОЭЗ).
Настоящая пояснительная записка является дополнительным томом к материалам схемы, разработанным институтом Урбанистики в 2010году и согласованным со всеми заинтересованными организациями, и характеризует только вопросы, связанные с выделением части территории Зеленчукского района под ОЭЗ.

Проект разработан авторским коллективом Комплексной архитектурно-планировочной мастерской №4 (КАПМ-4) ОАО «РосНИПИУрбанистики».
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Л.И.Максимова
ОБОСНОВАНИЕ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОЭЗ 
НА ТЕРРИТОРИИ ЗЕЛЕНЧУКСКОГО 
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КЧР
1.Особые экономические зоны

туристско-рекреационного типа

Туристско-рекреационная особая экономическая зона – это часть территории России, на которой действует особый режим осуществления предпринимательской туристско-рекреационной деятельности. Сегодня россияне чаще предпочитают отдых за рубежом поездкам по своей стране. 

Для решения данной проблемы, на основании ФЗ «Об особых экономических зонах в России», будут созданы такие зоны, цель которых:

– создать благоприятный инвестиционый и предпринимательский климат в регионах России; 

– удовлетворить потребности россиян и иностранных туристов в доступном и качественном отдыхе, а также в санаторно-курортном лечении в пределах территории РФ; 

– стимулировать развитие регионов, не обладающих достаточным производственно-промышленным потенциалом;

– и др.

Под туристско-рекреационной деятельностью понимается создание, реконструкция, развитие объектов инфраструктуры туризма и отдыха, а также развитие и оказание услуг в сфере туризма и отдыха. 

Главное отличие туристско-рекреационных зон от других видов в том, что она не предполагает определенной закрытой территории и может располагаться в пределах нескольких муниципальных образований. Размер зоны определяется Правительством РФ по согласованию с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Федерации. 

Допускается размещение жилищного фонда на территории ОЭЗ, разработка месторождений лечебных минеральных вод, лечебных грязей и других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных и используемых для профилактики заболеваний. Налоговые льготы включают освобождение от уплаты налога на имущество и на землю сроком на 5 лет, а также особый порядок начисления амортизации (перенос части амортизации на будущий налоговый период).

Кроме того, предусмотрены таможенные льготы для оборудования, ввозимого из-за рубежа, которые способны повысить качество оказываемых услуг (например, благодаря ввозимому оборудованию сделать из четырёхзвёздочной гостиницы пятизвёздочную).

В целях стимулирования инвестиционной активности резидентов туристско-рекреационных ОЭЗ устанавливаются особые условия административного режима, порядка предоставления налоговых льгот, режима землепользования. Для того чтобы российские туристские центры и курорты достигли международного уровня, необходимо ввести: упрощение визовых формальностей, предоставление доступных кредитов и другие меры правового и экономического характера.

Особая экономическая зона создается на 20 лет. Земельные участки, равно как и государственное или муниципальное имущество, расположенные на территории ОЭЗ, могут предоставляться в аренду на срок действия соглашения о создании ОЭЗ, а созданные арендаторами земли объекты недвижимости могут быть выкуплены. По оценкам специалистов, туристско-рекреационные зоны более эффективны, чем другие зоны: оборот средств в них происходит быстрее, окупаемость – выше, примерно через 5–7 лет.
2.О создании туристического кластера в Северо-кавказском федеральном округе, Краснодарском крае и Республике Адыгея

Решение о создании туристического кластера на Северном Кавказе России было принято специальным Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 октября 2010г. №833, которое редактировалось Постановлением Правительства РФ от 26.09.2012г.
Решение это принималось в соответствии с Федеральным законом «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» и предусматривало без проведения конкурса по отбору заявок объединить в туристический кластер шесть туристско-рекреационных комплексов:
1. туристско-рекреационную особую экономическую зону на территории Зеленчукского района Карачаево-Черкесской Республики;
2. туристско-рекреационную особую экономическую зону на территории Апшеронскогорайона Краснодарского края;
3. туристско-рекреационную особую экономическую зону на территории Майкопского района Республики Адыгея;
4. туристско-рекреационную особую экономическую зону на территории Черекского, Чегемского, Эльбрусского районов Кабардино-Балкарской Республики;
5. туристско-рекреационную особую экономическую зону на территории Алагирского и Ирафского районов Республики Северная Осетия-Алания;
6. туристско-рекреационную особую экономическую зону на территории Хунзахского района Республики Дагестан.
Для управления проектом развития туристического кластера в Северо-Кавказском федеральном округе, Краснодарском крае и Республике Адыгея в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 октября 2010 г. № 833 в том же году было создано Открытое акционерное общество «Курорты Северного Кавказа». 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2011 г. № 1195 «Об особых экономических зонах в Северо-Кавказском федеральном округе» было принято решение об увеличении площади ранее созданных туристско-рекреационных ОЭЗ, на территории которых реализуется проект.
В настоящее время проект туристического кластера под управлением ОАО «Курорты Северного Кавказа» включает следующие восемь всесезонных туристско-рекреационных комплексов:

· Лагонаки (Апшеронский район Краснодарского края и Майкопский район Республики Адыгея);

· Архыз (Зеленчукский и Урупский районы Карачаево-Черкесской Республики);

· Эльбрус-Безенги (Черекский, Чегемский, Зольский и Эльбрусский районы Кабардино-Балкарской Республики);
· Мамисон (Алагирский и Ирафский районы Республики Северная Осетия -Алания);

· Матлас (Хунзахский район Республики Дагестан);

· Цори (Джейрахский и Сунженский районы Республики Ингушетия);

· Армхи (Джейрахский район Республики Ингушетия);

· Каспийский прибрежный кластер (Дербентский, Карабудахкентский, Каякентский и Магарамкентский районы Республики Дагестан).

Общая площадь территории туристско-рекреационного комплекса Архыз составляет около 30тыс.га, из которых только половина находится на территории Зеленчукского муниципального района, другая половина – на территории соседнего Урупского муниципального района.
3.Изменения в использовании земель Зеленчукского района в связи с образованием туристско-рекреационной особой экономической зоны в юго-западной части района
Предложения по изменению земельного фонда

В результате разработки Схемы территориального планирования Зеленчукского муниципального района, а также в связи с организацией в границах района туристско-рекреационной особой экономической зоны (ОЭЗ) может появиться необходимость перевода земель из одной категории в другую. В основном это касается земель сельскохозяйственного назначения и лесного фонда. Наиболее существенные изменения могут произойти при организации ОЭЗ, территория которой в пределах Зеленчукского муниципального района может составить порядка 14 тыс. га.

В таблице №1 представлены площади планируемого изменения структуры земель. Поскольку масштаб проектирования мелкий (1:25 000), представленные данные носят информационный характер.

Предварительные ориентировочные изменения земельного фонда Зеленчукского района по категориям земель

Таблица №1

	№№ п/п
	Категории земель
	Существующая
ситуация
	Изменение
 площади,

тыс. га


	Проектные предложения

	
	
	Общая площадь,

тыс. га

(по форме-22-2)
	Струк-тура

(%%)
	
	Общая 

площадь,
 тыс.га 
	Струк-тура

(%%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения, в т.ч.:
	135,54
	46,25
	-19,35
	116,2
	39,6

	2
	Земли населённых пунктов
	5,86
	2,0
	+0,28
	6,14
	2,1

	3
	Земли промышленнос-ти, транспорта, энерге-тики, связи, обороны и иного назначения
	5,85
	2,0
	+0,34
	6,2


	2,1

	4
	Земли особо охраняя-емых территорий и объектов, в т.ч.:
	19,55
	6,7
	+13,95
	33,5
	11,4

	4,1
	земли рекреационного назначения и земли лечебно-оздоровитель-ных местностей и курортов
	19,5
	6,65
	+13,95
	33,45
	11,4

	4.2
	земли историко-куль-турного назначения
	0,05
	0,02
	-
	0,05
	0,02

	5
	Земли лесного фонда
	99,95
	34,1
	+4,77
	104,72
	35,7

	6
	Земли водного фонда
	1,4
	0,5
	-
	1,4
	0,5

	7
	Земли запаса
	24,9
	8,5
	-
	24,9
	8,5

	8
	Итого земель 
в административных границах района
	293,07
	100
	-
	293,07
	100


Как видно из таблицы, предполагается увеличение земель особо охраняемых территорий и объектов на 13,95 тыс. га из земель для организации ОЭЗ*:

- сельскохозяйственного назначения – 8,8 тыс. га (63 %);

- лесного фонда – 5 тыс. га (36 %);

 - земель населённых пунктов – 0,14 тыс. га (1 %);

- земель промышленности пр. – 0,01 тыс. га (0,1 %).

* на основании инвентаризационной описи недвижимого имущества № 1 (земель-ных участков), подлежащего передаче в управление и распоряжение Министерству экономического развития РФ, расположенного в границах туристско-рекреационной особой экономической зоны на территории Зеленчукского муниципального района (см.главу 4.Приложение).

Земли населённых пунктов могут увеличиться незначительно в результате увеличения или уточнения черты населённых пунктов.

Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи и пр. увеличатся за счёт строительства новых дорог, инженерных сетей и пр.

В состав земель лесного фонда включены лесные земли из категорий земель сельхозназначения и земель запаса порядка 10 тыс. га.

4.ПРИЛОЖЕНИЕ

1.Техническое задание на выполнение работ по разработке проекта «Корректировка схемы территориального планирования Зеленчукского муниципального района».
2.Постановление Правительства РФ от 14 октября 2010 г. №833 «О создании туристического кластера в Северо-кавказском федеральном округе, Краснодарском крае и Республике Адыгея» (в ред. Постановления Правительства РФ от 26.09.2012 №982).
3.Соглашение №С-8-ОС/Д 25 от 14 января 2011 г. «О создании на территории Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики туристско-рекреационной особой экономической зоны».

4.Инвентаризационный акт №   от 2 ноября 2012 г. объектов государственного и муниципального недвижимого имущества (в том числе земельных участков) на территории особой экономической зоны, подлежащих передаче в управление и распоряжение Министерству экономического развития Российской Федерации.

5.Инвентаризационная опись недвижимого имущества №1 земельных участков, подлежащих передаче в управление и распоряжение Министерству экономического развития Российской Федерации, расположенного в границах туристско-рекреационной особой экономической зоны на территории Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики.

6.Инвентаризационная опись недвижимого имущества №3 (земельных участков), находящихся во владении, пользовании или в собственности граждан или юридических лиц, расположенного в границах туристско-рекреационной особой экономической зоны на территории Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики.

7.Схема размещения земельных участков, планируемых к включению в особую экономическую зону на территории Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики.
___________________________________________________________________________

ОАО РосНИПИУрбанистики, 196191, ул.Бассейная, д.21, тел.370-11-76


