РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

 КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ РЕСПУБЛИКА

АДМИНИСТРАЦИЯ  ЗЕЛЕНЧУКСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

07.12.2016                        ст. Зеленчукская                             № 1166
         Об утверждении основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Зеленчукского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

        В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьей 59 Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Зеленчукского муниципального района второго созыва от 24.04.2014 № 307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе» (с изм. от 27.04.2016 № 102)
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить:                           
основные направления налоговой политики Зеленчукского муниципального района на 2017 год и  плановый период 2018 и 2019 годов согласно приложению 1;
основные направления бюджетной и долговой политики Зеленчукского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов согласно приложению 2.
2.Финансовому управлению администрации Зеленчукского                                                                              муниципального района обеспечить составление проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год с учетом основных направлений бюджетной  и налоговой политики Зеленчукского муниципального района на 2017 год и  плановый период 2018 и 2019 годов.
3.Отраслевым (функциональным) органам администрации Зеленчукского  муниципального района  при составлении проекта бюджета  руководствоваться основными направлениями бюджетной  и налоговой политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
  4.Настоящее постановление подлежит размещению на сайте администрации Зеленчукского муниципального района zelenadm@mail.ru в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2017.

5.Контроль за выполнением  настоящего постановления оставляю за собой.

         6.Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования) в установленном порядке.      
Глава администрации Зеленчукского 

муниципального района                                                              С.И. Самоходкин

Приложение 1 к постановлению
администрации Зеленчукского

муниципального района

от  07.12.2016  № 1166
Основные направления налоговой политики 
Зеленчукского муниципального района на 2017 год 
и плановый период 2018 и 2019 годов
       Основные направления налоговой политики Зеленчукского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее - Основные направления) подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, Основными направлениями налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов с учетом изменений федерального и регионального законодательства, вступающих в силу с 1 января 2017 года. Основные направления налоговой политики подготовлены в  целях формирования  основных подходов для  составления проекта бюджета Зеленчукского муниципального района. 
        Налоговая политика Зеленчукского муниципального района в 2017 -2019 годах  будет направлена на обеспечение поступления в бюджет Зеленчукского муниципального района всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.
        Основные направления ориентированы на дальнейшее повышение эффективности налоговой системы с сохранением в течение очередного трехлетнего периода стратегического курса на повышение инвестиционной привлекательности, стимулирование развития и модернизации производств, минимизацию способов уклонения от налогообложения, недопущение образования неэффективных выпадающих доходов, повышение ответственности администраторов от прогнозирования до контроля за полнотой уплаты платежей. 
        В рамках предоставленных полномочий органами местного самоуправления Зеленчукского муниципального района будет продолжена работа  по установлению экономически обоснованных ставок:
       единого налога на вмененный доход для отдельных видов предпринимательской деятельности;
       налога на имущество физических лиц, земельного налога в связи с переходом к налогообложению имущества исходя из кадастровой стоимости объектов.  
    При определении общих параметров объема доходной части бюджета в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов должны быть учтены следующие изменения:
       1. Налог на доходы физических лиц, взимаемый на территориях сельских поселений, зачисляется в бюджет Зеленчукского муниципального района по нормативу 19,5 процентов, который складывается следующим образом: к установленным 13 процентам отчислений по Бюджетному кодексу Российской Федерации прибавляется 14,5 процентов на основании статьи 5 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2015 №107-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» и уменьшается на 8 процентов в соответствии с частью 4 статьи 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статьей 5 Закона  Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2015 №107-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».
       2. Единый сельскохозяйственный налог, взимаемый на территориях сельских поселений, зачисляется в бюджет Зеленчукского муниципального района по нормативу 50 процентов, который складывается следующим образом: из установленных 70 процентов отчислений по Бюджетному кодексу Российской Федерации вычитается 20 процентов в соответствии с частью 4 статьи 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 5 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2015 №107-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».
        3. Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2015 №107-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» установлен норматив зачисления  в местный бюджет 10 процентов налоговых доходов  консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, по дифференцированным нормативам отчислений от указанного налога, размеры которых устанавливаются Законом Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете на очередной финансовый год и плановый период, исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения  муниципального образования. На 2017 год  предусмотрено установление ставок  в размере, действующем в 2016 году  в отношении  акцизов на автомобильный бензин, не соответствующий классу 5 - 13100 руб. за 1 тонну, и автомобильный бензин класса 5 - 10130 рублей за тонну; в отношении акцизов на дизельное топливо предусмотрен рост ставки к уровню 2016 года, ставка определена  7400 рублей за 1 тонну.  В 2018-2019 годах рост ставок акцизов на моторное топливо не превысит прогнозируемых уровней инфляции в соответствующие годы.
        4. Введение на территории Карачаево-Черкесской Республики с 1 января 2017 года особенностей исчисления налога на имущество организаций в отношении отдельных объектов недвижимости по ставке 2,2 процента, 1,5 процента - в отношении имущества организаций, осуществляющих первичную и последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции в  мясной (производство мяса, продуктов из мяса и мяса птицы), молочной (производство молочных продуктов) и мукомольной (производство муки из зерновых и растительных культур и готовых мучных смесей и теста для выпечки) отраслях пищевой промышленности, а также осуществляющих производство хлеба и хлебобулочных изделий, при условии, что выручка от данных видов деятельности составляет не менее 70 процентов общей суммы выручки от реализации продукции (работ, услуг), за исключением организаций, которые в дальнейшем реализуют потребителям и частично используют в производстве подакцизную продукцию, с последующей ее реализацией, 1,1 процента – в отношении имущества организаций, осуществляющих разведение крупного рогатого скота, овец, коз, свиней, лошадей, ослов, мулов и сельскохозяйственной птицы, а также выращивание зерновых, масличных, кормовых культур, сахарной свеклы, при условии, что выручка от данных видов деятельности составляет не менее 70 процентов общей суммы выручки от реализации продукции (работ, услуг);
        налоговая  ставка в отношении объектов недвижимого имущества (административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них; нежилые помещения, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания), налоговая база, по которым определяется как их кадастровая стоимость,  устанавливается в размерах:  1,2 процента - в 2017 году, 1,4 процента - в 2018 году, 1,7 процента - в 2019 году. Перечень данных объектов недвижимого имущества определяется органом исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, уполномоченным в области имущественных и земельных отношений, в соответствии со статьей 387.2 Налогового кодекса Российской Федерации;
        повышение ставок по налогу на имущество организаций в отношении линейных объектов (железнодорожных путей общего пользования, линий электропередачи, магистральных трубопроводов) - с 1,3 % в 2016 году,  до 1,6% в 2017 году, 1,9 %  -  в 2018 году  и  2,2 % в 2019 году.
        5. В целях повышения эффективности налогообложения имущества физических лиц, в том числе за счет включения в налогооблагаемую базу объектов недвижимости, введенных в эксплуатацию после 1 января 2013 года и не имеющих инвентаризационной стоимости, с 1 января 2015 года на территории Карачаево-Черкесской Республики введено налогообложение имущества физических лиц от кадастровой стоимости. Учитывая особенности начисления налога от кадастровой стоимости с применением вычетов в размере 50 кв.м площади жилого дома, соизмеримым в небольших поселениях с общей площадью домовладений, а также корректировку суммы налога на коэффициент 0,2 в первый налоговый период, представительными органами сельских поселений принята максимальная ставка в отношении жилых домов - 0,3 процента.
      6. Вступление в силу Федерального закона от 03.07.2016 №360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусматривает особый порядок применения кадастровой стоимости объектов недвижимости. Так, с 1 января 2017 года будет применяться кадастровая стоимость, актуальная на 1 января 2014 года, при этом в случае, если кадастровая стоимость объекта недвижимости, определенная после 1 января 2014 года, меньше указанной кадастровой стоимости, будет применяться меньшая кадастровая стоимость. В целях недопущения образования выпадающих доходов представительные органы сельских поселений  утвердят до 30 ноября 2016 года  нормативные документы о повышении с 1 января 2017 года ставок земельного налога, с последующей их корректировкой в 2017 году в случае необходимости.
       7. Продление действия системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход до 1 января 2021 года и корректировка механизма установления значения коэффициента-дефлятора, используемого в рамках системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, предусматривает, что с 1 июля 2018 года на индивидуальных предпринимателей, являющихся налогоплательщиками единого налога на вмененный доход или налогоплательщиками патентной системы налогообложения, возлагается ранее отсутствовавшая обязанность по применению контрольно-кассовой техники. В целях снижения их издержек, связанных с закупкой новой техники, предлагается предоставить им право уменьшать суммы исчисленного в соответствии со специальным налоговым режимом единого налога на сумму расходов по приобретению контрольно-кассовой техники, обеспечивающей передачу фискальных документов в налоговые органы через оператора фискальных данных при условии регистрации контрольно-кассовой техники в налоговых органах, в размере не более 18000 рублей за один аппарат.
      8. Проведена работа по совершенствованию регионального закона о патентной системе налогообложения, а именно дифференциации годового дохода по месту осуществления деятельности, расширение перечня видов деятельности, подпадающих под данный спецрежим, установление ежегодной индексации годового дохода. Кроме того, с 1 августа 2015 года на территории Карачаево-Черкесской Республики установлены двухлетние «налоговые каникулы» для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения в производственной, социальной и научной сферах в виде установления на двухлетний налоговый период нулевой ставки.
      В качестве дополнительных мер по развитию малого предпринимательства предлагается предоставить налогоплательщикам, применяющим патентную систему налогообложения, возможность уменьшения стоимости патента на сумму страховых взносов по аналогии с плательщиками, применяющими единый налог на вмененный доход и упрощенную систему налогообложения, а также исключить несвоевременную оплату патента из числа оснований для прекращения применения патентной системы налогообложения, а также исключить несвоевременную оплату патента из числа оснований для прекращения применения патентной системы налогообложения, одновременно установив применение штрафа в размере 20 процентов за несвоевременную уплату стоимости патента.
       9. В целях снижения неформальной занятости экономически активного населения предполагается введение для физических лиц, оказывающих на индивидуальной основе по найму некоторые виды услуг физическим лицам (например, уборка, ведение домашнего хозяйства, репетиторство, присмотр и уход за детьми, больными и престарелыми) и не являющихся индивидуальными предпринимателями, возможности добровольного уведомления об осуществлении ими указанной деятельности с освобождением получаемых от такой деятельности доходов от уплаты  налога на доходы физических лиц, а также освобождением указанных граждан от уплаты обязательных платежей в государственные внебюджетные фонды и от ответственности за ведение незаконной предпринимательской деятельности на срок до 31 декабря 2018 года. При этом предполагается определение в гражданском законодательстве правового статуса категории самозанятых граждан. В качестве меры, исключающей риск перехода действующих индивидуальных предпринимателей на предлагаемый режим в целях неуплаты налогов и страховых взносов, такими преференциями смогут воспользоваться только те физические лица, которые ранее не были зарегистрированы в качестве индивидуальных предпринимателей.     

       10. Предлагается полное освобождение от уплаты всех видов государственной пошлины для ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, узников фашистских концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных немецкими фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, бывших военнопленных во время Великой Отечественной войны. Предлагается  освободить граждан от уплаты государственной пошлины за нотариальное удостоверение сделок, связанных с отчуждением долей в праве общей собственности на недвижимое имущество, находящееся в аварийном, подлежащем сносу доме, а также с отчуждением недвижимого имущества, принадлежащего несовершеннолетним гражданам и гражданам, признанным ограниченно дееспособными, и расположенного в аварийном, подлежащем сносу доме. 

       Следует отметить, что принятие мер поддержки и легализации малого бизнеса несет за собой определенные объемы налоговых расходов для бюджетов всех уровней, и при ежегодном повышении размеров обязательных страховых взносов для индивидуальных предпринимателей бюджетная эффективность данных мер снижается. Необходим тщательный анализ последствий местных бюджетов по результатам действия таких преференций. Наряду с необходимостью создания благоприятных условий налогообложения для добросовестных налогоплательщиков важной задачей остается работа по ужесточению мер, направленных на противодействие созданию и использованию недобросовестными налогоплательщиками схем уклонения от уплаты налогов, а также недопущению образования выпадающих доходов бюджетов. 

        С учетом вышеизложенного, основными направлениями налоговой политики Зеленчукского муниципального района на очередной трехлетний период являются:

       увеличение налоговой базы Зеленчукского муниципального района за счет стимулирования привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных проектов, регистрации  крупных налогоплательщиков;

       усиление политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот и по местным налогам; 

       взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал Зеленчукского муниципального района;
        дальнейшее совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета;

       предотвращение уклонения от уплаты налогов;

       усиление контроля за соблюдением законодательства в области платежной дисциплины, легализации заработной платы, устранения нарушений по уплате страховых взносов в государственные внебюджетные фонды; 

       повышение эффективности управления государственным и муниципальным имуществом посредством выявления неиспользуемых и (или) неэффективно используемых основных фондов и принятие мер по их перепрофилированию, продаже или предоставлению в аренду;

       обеспечение тесного взаимодействия органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, органов местного самоуправления и территориальных подразделений федеральных органов власти в целях повышения роли имущественных налогов в формировании консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики.
       Таким образом, в 2017-2019 годах налоговая политика Зеленчукского муниципального района, в тесной связи с региональной и федеральной налоговой политикой будет направлена на максимальную мобилизацию доходов в бюджеты всех уровней, в целях преодоления последствий экономического кризиса, создания новых производств и рабочих мест, развития малого и среднего бизнеса.  В непростых экономических условиях сбалансированность доходов и расходов является основой сохранения стабильности и устойчивости регионального развития, поэтому рост доходов является важнейшей задачей, которая требует реализации основных намеченных мероприятий и возможна только при одновременной активной работе органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики и органов местного самоуправления муниципальных образований в тесной взаимосвязи с территориальными подразделениями  федеральных служб, а также налоговой ответственности граждан и хозяйствующих субъектов, являющихся в конечном итоге получателями средств бюджета. 
        Реализация основных направлений налоговой политики будет способствовать росту налогового потенциала Зеленчукского муниципального района и повышению его финансовой устойчивости.
  Управделами администрации 

  Зеленчукского муниципального района                                    Ф.А. Кагиева 

       Приложение 2 к постановлению 

       администрации Зеленчукского 

       муниципального района

       от    07.12.2016 № 1166 

Основные направления  бюджетной  политики
Зеленчукского муниципального района на 2017 год
и плановый период 2018 и 2019 годов

 Основные направления бюджетной политики Зеленчукского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее - основные направления) сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, в котором учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596-602, № 606, от 1 июня 2012 года № 761, от 28 декабря 2012 года № 1688 (далее – Указы Президента Российской Федерации), муниципальных программ Зеленчукского муниципального района.
Настоящие основные направления разработаны в целях формирования основных подходов для составления проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год.

                        Основные направления бюджетной политики     

 Бюджетная  политика Зеленчукского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов будет:

        направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности в Зеленчукском муниципальном районе, создание условий для устойчивого социально-экономического развития Зеленчукского муниципального  района, обеспечение эффективной системы предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности бюджетных расходов, на исполнение в полном объеме мер социального характера, установленных Указами Президента Российской Федерации;

        нацелена на сохранение социальной и экономической стабильности Зеленчукского муниципального района, обеспечение  сбалансированности и устойчивости бюджета Зеленчукского муниципального района в условиях ограниченности его доходных источников;

        основана на преемственности бюджетной  политики  на 2017 – 2019 годы с учетом необходимости достижения целей и решения задач муниципальных программ Зеленчукского муниципального района. 

Основные направления бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов определяют цели и приоритеты бюджетной политики Зеленчукского муниципального района в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.   
В связи с изменениями, вносимыми в Бюджетный кодекс Российской Федерации, начиная с 2016 года, бюджет Зеленчукского муниципального района сформирован в новой структуре кодов бюджетной классификации расходов Российской Федерации.

Бюджетная политика на 2017 - 2019 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг на основе задач, определенных Указами Президента Российской Федерации.

В рамках бюджетной политики необходимо обеспечить сбалансированность бюджета Зеленчукского муниципального района за счет повышения эффективности бюджетных расходов.

Повышение эффективности бюджетных расходов должно быть обеспечено реализацией мер по оптимизации бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг и улучшению качества муниципальных программ. Необходимо четко определить ключевые показатели деятельности  и способы их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений, определить предельные возможности с точки зрения финансового обеспечения муниципальных программ. 
Необходимо продолжить работу по оптимизации структуры бюджетной сети за счет ликвидации, реорганизации  или преобразования муниципальных учреждений. 

Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг должен осуществляться с учетом общих требований, определенных на федеральном и региональном уровнях. 
Необходимо обеспечить своевременное проведение процедур по заключению соглашений, контрактных договоров.

В отношении оплаты труда работников муниципальных учреждений будет продолжена работа по внедрению «эффективного контракта» в отношении каждого работника исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы в соответствии с показателями «дорожных карт» по реализации изменений в отраслях социальной сферы на 2013 - 2018 годы, направленных на повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг населению.

Планируется осуществлять финансовое обеспечение расходов на оплату труда работников органов местного самоуправления исходя из фактической численности и норматива затрат по текущим расходам.
Субсидии муниципальным бюджетным учреждениям на иные цели в части расходов на укрепление материально-технической базы должны быть обеспечены за счет оптимизации бюджетных расходов в соответствующих отраслях.

Планирование расходов на реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. 
Бюджет Зеленчукского муниципального района на 2016 год  сформирован в разрезе утвержденных 16 муниципальных программ. Доля «программных», то есть непосредственно связанных с целями и результатами муниципальной политики расходов бюджета, превышает 85 процентов от общего объема расходов бюджета Зеленчукского муниципального района.
В целях повышения эффективности бюджетных расходов до 80 процентов от их общего объема будут исполняться  в рамках муниципальных программ. С 2017 года каждое основное мероприятие программы должно быть подтверждено целевым показателем улучшения качества и повышения доступности предоставления муниципальных услуг.

Если бюджетные средства в рамках муниципальной программы израсходованы в запланированном объеме, а цель достигнута в меньшей степени, то необходимо выявлять и устранять причины такого результата использования бюджетных ассигнований, ввести корректировку муниципальных программ на 2017 и последующие годы, имеющие низкие оценки эффективности по итогам 2015 года.

Результаты оценки их эффективности следует учесть при формировании проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год за счет исключения неэффективных мероприятий.

Основные подходы к формированию бюджетных расходов

 на 2017 – 2019 годы
Формирование проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов.    За основу планирования расходов бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год будут приняты бюджетные ассигнования на 2016 год. При этом будут учтены расходы на выполнение Указов Президента Российской Федерации. В целях выполнения Указов Президента Российской Федерации в условиях недостатка средств проводится системная работа по оптимизации расходов. 
По муниципальным программам, которые находятся в завершающей стадии и по которым отмечается неравномерное исполнение в 2016 году, средства Зеленчукского муниципального района в 2017 году восполняться не будут. Это же правило следует распространить на расходы по отдельным мероприятиям, завершающимся в 2016 году. Необходимо для стимулирования бюджетных учреждений более активно привлекать внебюджетные источники, оптимизировать расходы на выполнение муниципальных заданий.
Бюджет Зеленчукского муниципального района сохранит социальную ориентированность, так как основную часть общего объема расходов планируется направить на финансирование отраслей социальной сферы.

При планировании бюджета Зеленчукского муниципального района в полном объеме будут учтены действующие расходные обязательства по следующим первоочередным расходам:

оплате труда и начислениям на нее по муниципальным учреждениям и органам муниципальной власти;

выплате социальных пособий и компенсаций;

оплате коммунальных услуг.

Формирование объема и структуры расходов бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:
определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2017 год исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств;
уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2017 год будет осуществляться на основании подходов к формированию расходов с учетом:
уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

объема дефицита бюджета не выше 10 процентов от суммы доходов бюджета Зеленчукского муниципального района без учета безвозмездных поступлений;
установления и исполнения расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям Зеленчукского муниципального района;

 расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных  нужд на уровне первоначального  бюджета Зеленчукского муниципального района на 2016 год, бюджетные ассигнования на приобретение основных средств в 2017 году не предусмотрены;

 реализации мер социальной поддержки населения региона с применением критериев адресности и нуждаемости получателей, исключение финансирования дополнительных мер социальной поддержки федеральных и региональных льготников.
Повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетного сектора экономики в 2017 - 2019 годах будет осуществляться с учетом:

средней численности отдельной категории работников социальной сферы по итогам федерального статистического наблюдения в сфере оплаты труда отдельных категорий работников за 2015 год и численности введенных новых объектов социальной сферы в 2016 году;
достигнутого значения среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности) в Карачаево-Черкесской Республике в 2015 году;

проведения мероприятий, направленных на повышение производительности труда в бюджетном секторе экономики, реорганизации неэффективных муниципальных учреждений района и сокращения неэффективных расходов  бюджета Зеленчукского муниципального района;
изменения минимального размера оплаты труда;
направления доходов от оказания муниципальными учреждениями  платных услуг на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы.
 В 2017 году в составе условно утверждаемых расходов будут учитываться бюджетные ассигнования на реализацию следующих мероприятий:

реализацию положений Указов Президента Российской Федерации  в 2017 - 2019 годах предлагается осуществлять с учетом:

уточнения динамики роста заработной платы в Карачаево-Черкесской Республике;

изменения индикаторов в соответствии с федеральным статистическим наблюдением в целях использования для мониторинга реализации вышеназванных Указов Президента Российской Федерации показателя «среднемесячная начисленная заработная плата (среднемесячный доход от трудовой деятельности)»;

изменения минимального размера оплаты труда.
 Основными направлениями расходования бюджетных средств на 2017-2019 годы является обеспечение равного доступа населения к муниципальным услугам в сфере молодежной политики, культуры и спорта и повышение качества предоставляемых услуг.
В рамках мероприятий по повышению открытости и прозрачности системы управления муниципальными финансами Зеленчукского муниципального района  и в целях предоставления населению актуальной информации о бюджете Зеленчукского муниципального района и его исполнении в объективной и доступной для понимания форме начиная с 2013 года на регулярной основе публикуется электронная информационная брошюра «Бюджет для граждан» и размещается на официальном сайте администрации Зеленчукского муниципального района.
Важная роль в обеспечении устойчивости бюджетной системы Зеленчукского муниципального района отводится снижению рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущению принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками, и приоритизации бюджетных ассигнований на мероприятия, реализуемые в рамках муниципальных программ и (или) непрограммных направлений деятельности органов муниципальной  власти Зеленчукского муниципального района, с целью достижения максимального результата и эффективного использования средств  бюджета Зеленчукского муниципального района.

Основные направления формирования 

межбюджетных отношений в Зеленчукском муниципальном районе

        Система межбюджетных отношений в Зеленчукском муниципальном районе основана на стабильности законодательно установленного разграничения расходных полномочий, нормативов отчислений от доходов, механизмов формирования и предоставления межбюджетных трансфертов.

        В составе межбюджетных отношений основную долю занимает финансовая помощь в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  Зеленчукского муниципального района и дотация бюджету Зеленчукского муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета. При этом полномочия по выравниванию бюджетов сельских поселений делегируются Зеленчукскому муниципальному району из  средств  создаваемого районного фонда финансовой поддержки сельских поселений за счет:

       собственных доходов бюджета Зеленчукского муниципального района; 

       субсидий из республиканского бюджета на формирование районного фонда финансовой поддержки с целью предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав Зеленчукского муниципального района;

        субвенций из республиканского фонда компенсаций для осуществления полномочий по расчету и распределению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав Зеленчукского муниципального района.           
        Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений на муниципальном уровне в 2017 году будет направлена на обеспечение муниципальных образований, входящих в состав  Зеленчукского муниципального района, средствами для эффективного исполнения возложенных полномочий в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

        Основной задачей бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений является повышение эффективности финансовых взаимоотношений  с бюджетами сельских поселений, а также повышение прозрачности и открытости бюджетных сведений.

        Основные усилия в сфере организации межбюджетных отношений  должны быть направлены на повышение заинтересованности сельских поселений в наращивании собственных доходов и эффективности расходования бюджетных средств. 

        Приоритетными направлениями будут являться:

         поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов, содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения расходных обязательств;

        содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

        реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства.

        Основой для повышения  эффективности предоставления межбюджетных трансфертов является совершенствование структуры и порядка их предоставления, а также повышение эффективности и результативности предоставления целевых межбюджетных трансфертов.
Основные направления долговой политики

       Долговая политика Зеленчукского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  направлена на исполнение принятых обязательств по погашению долговых обязательств по бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет от  бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.

       Политика в области муниципального долга станет продолжением долговой политики, проводимой ранее, и будет направлена на:

       обеспечение обоснованного и безопасного объема и структуры муниципального долга;

       осуществление мониторинга финансового состояния должника;                                                   

       осуществление контроля за своевременным и полным исполнением должником своих обязательств.
       Привлечение заимствований для финансирования дефицита бюджета и погашения долговых обязательств не планируется.

Управделами администрации

Зеленчукского муниципального района                                           Ф.А. Кагиева
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