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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Ревизионной комиссии Зеленчукского муниципального района на 
проект бюджета администрации Зеленчукского муниципального района
«О  бюджете Зеленчукского муниципального района на 2017 год»
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Ревизионной комиссии Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республи​ки (далее Ревизионная комиссия) на проект бюджета Зеленчукского муниципального района (далее – проект бюджета) «О  бюджете Зеленчукского муниципального района на 2016 год» подготовлено в со​ответствии со ст. 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьей 48 Положения о Бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, утвержденным решением Совета Зеленчукского муниципального района от 24.04.2014 №307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе» и планом работы Ревизионной комиссии Зеленчукского муниципального района на 2016 год, на основа​нии представленных документов и материалов Администрацией Зеленчукского муниципального района:


1. Проект решения Совета Зеленчукского муниципального района третьего созыва  «О бюджете Зеленчукского муниципального района на 2017 год».

   
2. Пояснительная записка к проекту решения Совета Зеленчукского муниципального района третьего созыва «О бюджете Зеленчукского муниципального района на 2017 год».

   

3. Проект постановления главы администрации Зеленчукского муниципального района «Об утверждении основных направлений  налоговой, бюджетной и долговой политики Зеленчукского муниципального района на 2017 год. 



4. Постановление главы администрации  Зеленчукского муниципального района от 02.11.2016 года №1031 «О среднесрочном финансовом плане Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы».



5. Постановление главы администрации  Зеленчукского муниципального района от 07.11.2016 года №1039 «Об уточненном прогнозе социально-экономического развития Зеленчукского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

   
6. Расчеты по статьям классификации доходов районного бюджета на 2017 год.

По результатам экспертизы проекта бюджета Ревизионной комиссией  установлено: 

проект бюджета на 2017 год сформирован в условиях и с учетом начатых в Российской Федерации реформ местного самоуправления, межбюджетных отношений, системы социальной защиты населения. В проекте учтено влияние изменений налогового и бюджетного законодательства и основных принципов построения межбюджетных отношений с федеральным бюджетом, республиканским бюджетом и бюджетом муниципальных образований муниципального района.     

Одновременно с проектом бюджета представлены все документы и материалы, определенные со статьей 58 Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Зеленчукского муниципального района  второго созыва от 24.04.2014 №307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе» (внесенными изменениями). 
Важнейшим приоритетом бюджетной политики на 2017 год при формировании параметров проекта районного бюджета  определен принцип обеспечения  единства социально-экономической и бюджетной политики, который предопределяет концентрацию бюджетной деятельности и соответствующих ресурсов районного бюджета на важнейших направлениях социально-экономического развития муниципального района, особенно нуждающихся в первоочередной поддержке за счет средств муниципального района и иными нормативными документами и методическими указаниями по формированию бюджета. В ближайшем году необходимо будет завершить переход к формированию бюджета на основе муниципальных программ.
Проект бюджета разработан с учетом: 

Проекта республиканского закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год»;  

Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»; 
Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.07.2015 № 90н  «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н»;

Закона Карачаево-Черкесской Республики от 04.12.2008 №81-РЗ «О межбюджетных отношениях  в Карачаево-Черкесской Республике»;

  
Решения Совета Зеленчукского муниципального района от 24.04.2014 №307  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе», с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации 

  
Иными нормативными документами и методическими указаниями по формированию бюджета.

  
Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития района основные параметры бюджета муниципального района определились:

по доходам в сумме 756898,1 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 601353,4 тыс. рублей, расходам в сумме 756898,1 тыс. рублей, в том числе на выполнение переданных полномочий 532419,1 тыс. руб., т.е. бездефицитный.

Проект бюджета  «О бюджете Зеленчукского муниципального района на 2017 год» внесен в Совет Зеленчукского муниципального района и Ревизионную комиссию 10.11.2016 года.
Анализ качества прогноза  основных показателей  

бюджета Зеленчукского муниципального района
Ревизионная комиссия Зеленчукского муниципального района  в свою очередь провела анализ, качества прогноза основных показателей бюджета муниципального района за период с 2012 года по 2016 годы.         
                               таблица 1.                                                                

 (тыс. рублей)
	годы
	Закон
	Исполнение
	Отклонение
	Закон
	Исполнение
	Отклонения

	 
	первоначальный
	 
	%
	первоначальный
	 
	%

	 
	доходы
	факт
	 
	расходы
	факт
	 

	2012
	662122,8
	736348,9
	11,2
	662122,8
	734585,1
	10,9

	2013
	687465,6
	784136,8
	14,1
	687465,6
	790487,4
	15,0

	2014
	816967,8
	838813,9
	2,7
	816967,8
	838143,1
	2,6


	2015
	806945,8
	881657,2
	9,3
	806945,8
	883646,8
	9,5

	 
	 
	Оценка
	 
	 
	 
	 

	2016
	754518,8
	869528,7
	15,2
	754518,8
	870887,9
	15,4


Приведенный в таблице 1 анализ показывает, что прогноз доходов бюджета муниципального района  по факту исполнения с 2012 по 2016 годы недостоверен в пределах от 2,7% в 2014 году до 15,2% в 2016 году, от 11,2% в 2011 году, от 14,1% в 2013 году и от 9,3% в 2015 году, а прогноз расходов от 2,6% в 2014 году до 15,4% в 2016 году, от 10,9% в 2012 году, от 15,0% в 2013 году и от 9,5% в 2015 году. 

Анализируя приведенные показатели за период с 2012 года по 2016 год, наблюдается следующая тенденция: значительное повышение качества, прогноза основных показателей бюджета муниципального района за период с 2012 года по 2014 год и обратная тенденция отмечается в 2015 году, а особенно в ожидаемом периоде 2016 года.  

О среднесрочном  финансовом плане  
Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы
Среднесрочный финансовый план разрабатывается и используется в целях подготовки бюджета на очередной финансовый год, усиления согласованности финансовой и бюджетной политики с экономической, инвестиционной и социальной политикой, обеспечения преемственности бюджетного процесса, усиления прозрачности и эффективности механизма формирования и распределения бюджетных ресурсов.

При анализе представленного документа установлено:

Постановление от 02.11.2016 года №1031 главы администрации Зеленчукского муниципального района «О среднесрочном финансовом плане Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы»  представлено в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации: одновременно с проектом бюджета, статьей 58 Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Зеленчукского муниципального района  второго созыва от 24.04.2014 №307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе»  (внесенными изменениями).

При расчете объема доходов бюджета муниципального района на период до 2019 года учтены вступившие в силу с 1 января 2016 года изменения и дополнения в нормативные правовые акты Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики. 
Налоговые и неналоговые доходы Зеленукского муниципального района в   2013 году составили 148935,3 тыс. рублей, в 2014 году составили 120975,6 тыс. рублей, в 2015 году составили 151705,8 тыс. рублей и в 2016 году принятые годовые назначения- 183642,9 тыс. рублей. На основании показателей  среднесрочного финансового плана в 2017 году объем налоговых и неналоговых доходов составит 155544,7 тыс. рублей, в 2018 году – 197882,0 тыс. рублей и в 2019 году – 211843,0 тыс. рублей.
На основании вышеизложенного объемы поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района к уровню 2013 года в 2014 году составили 81,2%, в 2015 году 101,9%, к принятым годовым назначениям 2016 года составит 123,3%, к прогнозу 2017 года – 104,4%, к прогнозу 2018 года – 132,9%, к прогнозу 2019 года – 142,2%.  
На основании данных среднесрочного финансового плана с 2017 года и в плановый период 2018-2019 годов наблюдается тенденция увеличения поступления собственных доходов района к уровню 2015 года. 

Расходы бюджета Зеленчукского муниципального района до 2019 года рассчитывались на основе «Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы».

Расходы районного бюджета на 2017 год увеличились  на сумму 2379,3 тыс. рублей или на 0,3% от уровня первоначального плана 2016 года (754518,8 тыс. рублей), за счет увеличения объема собственных доходов и составили 756898,1 тыс. рублей, а безвозмездные поступления (601353,4 тыс. руб.) сохранились на прежнем уровне. Планирование  расходов на 2018-2019 годы производилось с учетом уровня инфляции в данном плановом периоде.
Предварительные итоги  исполнения бюджета Зеленчукского муниципального  района за январь - сентябрь 2016 года

 и ожидаемые итоги за 2016 год


На основании уточненных плановых назначений бюджета Зеленчукского муниципального района на 2016 год, прогнозируемый общий объем по доходам составит 874851,2 тыс. рублей и общий объем по расходам – 876210,4 тыс. рублей и дефицит в размере 1359,2 тыс. рублей.  
Объем собственных доходов составил 188965,4 тыс. рублей, в том числе: налог на доходы физических лиц– 74960,2 тыс. рублей, налог на имущество – 68978,6 тыс. рублей, налоги на совокупный доход – 7047,7 тыс. рублей, доходы от использования имущества- 12275,2 тыс. рублей и доля остальных налоговых и неналоговых поступлений – 25703,7 тыс. рублей,  безвозмездных поступлений 685885,8 тыс. рублей. 

Из общего объема расходов в 2016 году на оплату труда и начисления оплаты труда предусмотрено  302744,0 тыс. рублей, социальные выплаты – 230086,0 тыс. рублей, безвозмездные перечисления бюджетам поселений – 73279,0 тыс., рублей, субсидии бюджетным учреждениям 167609,0 тыс. рублей и другие расходы – 102492,0 тыс. рублей. 
За период с января – сентябрь 2016 года фактическое исполнение по доходам составило 708551,5 тыс. рублей или 81,0% к уточненным плановым назначениям (874851,2 тыс. рублей),  в том числе безвозмездные поступления – 570902,4 тыс. рублей или 83,2%. Фактическое исполнение по расходам за данный период составило – 699461,4 тыс. рублей или 79,8 % к уточненным плановым назначениям (876210,4 тыс. рублей). 

Фактически ожидаемое исполнение по доходам за 2016 год составляет 869528,7 тыс. рублей  из них безвозмездные поступления – 685885,8 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет муниципального района составит 183642,9 тыс. рублей, в том числе:  налог на доходы физических лиц– 74960,2 тыс. рублей, налог на имущество– 66165,1 тыс. рублей, налоги на совокупный доход– 7034,3 тыс. рублей, доходы от использования имущества- 6667,9 тыс. рублей  и доля остальных налоговых и неналоговых поступлений – 28815,4 тыс. рублей. Фактически ожидаемое исполнение по расходам за 2016 год составит 870887,9 тыс. рублей. На основании вышеизложенного видно, что ожидаемое исполнение за 2016 год по доходам и расходам бюджета муниципального района ниже уточненных плановых назначений на сумму 5322,5 тыс. рублей. 
Основные  направления  налоговой, бюджетной  и долговой политики

Зеленчукского муниципального района на 2017 год

и плановый период 2018 и 2019 годов

Основные направления налоговой политики Зеленчукского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом приоритетов государственной политики, определенных Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов,  Основными направлениями налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов с учетом изменений федерального и регионального законодательства, вступающих в силу с 1 января 2017 года.

Основные направления налоговой политики подготовлены в целях формирования основных подходов для составления проекта бюджета Зеленчукского муниципального района.

Налоговая политика Зеленчукского муниципального района в 2017 -2019 годах  будет направлена на обеспечение поступления в бюджет Зеленчукского муниципального района всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.

Основные направления ориентированы на дальнейшее повышение эффективности налоговой системы с сохранением в течение очередного трехлетнего периода стратегического курса на повышение инвестиционной привлекательности, стимулирование развитие и модернизации производств, минимизацию способов уклонения от налогообложения, недопущение образования неэффективных выпадающих доходов, повышение ответственности администраторов от прогнозирования до контроля за полнотой  уплаты платежей.  
В рамках предоставленных полномочий органами местного самоуправления Зеленчукского муниципального района будет продолжена работа  по установлению экономически обоснованных ставок:
единого налога на вмененный доход для отдельных видов предпринимательской деятельности;

налога на имущество физических лиц в связи с переходом к налогообложению имущества исходя из кадастровой стоимости объектов. 
При определении общих параметров объема доходной части бюджета в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов должны быть учтены следующие изменения:
         налог на доходы физических лиц, взимаемый на территориях сельских поселений, зачисляется в бюджет Зеленчукского муниципального района по нормативу 19,5%, который складывается следующим образом: к установленным 13,0% отчислений по Бюджетному кодексу Российской Федерации прибавляется 14,5% на основании статьи 5 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2015 №107-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» и уменьшается на 8,0% в соответствии с частью 4 статьи 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

        единый сельскохозяйственный налог, взимаемый на территориях сельских поселений, зачисляется в бюджет Зеленчукского муниципального района по нормативу 50,0%, который складывается следующим образом: из установленных 70,0% отчислений по Бюджетному кодексу Российской Федерации вычитается 20,0% в соответствии с частью 4 статьи 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 5 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2015 №107-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике»;

Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2015 №107-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» установлен норматив зачисления в местный бюджет 10,0% налоговых доходов консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масля для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории  Российской Федерации, по дифференцированным нормативам отчислений от указанного налога, размеры которых устанавливаются Законом Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете на очередной финансовый год и плановый период, исходя из протяженности автомобильных дорог  общего пользования местного значения муниципального образования. 
На 2017 год предусмотрено установление ставок в размере, действующем в 2016 году в отношении акцизов на автомобильный бензин, не соответствующий классу 5 -13100 рублей за 1 тонну, и автомобильный бензин класса 5-10130 рублей за 1 тонну; в отношении акцизов на дизельное топливо предусмотрен рост ставки к уровню 2016 года, ставка определена 7400 рублей за 1 тонну. В 2018-2019 годах рост ставок акцизов на моторное топливо не превысит прогнозируемых уровней  инфляции в соответствующие годы.
Введение на территории Карачаево-Черкесской Республики с 1 января 2017 года особенностей исчисления налога на имущество организаций в отношении отдельных объектов  недвижимости по ставке 2,2%, 1,5%- в отношении имущества организаций, осуществляющих первичную и последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции в мясной, молочной и мукомольной отраслях пищевой промышленности, а также осуществляющих производство хлеба и хлебобулочных изделий, при условии, что выручка от данных видов деятельности составляет не менее 70,0% общей суммы выручки от реализации продукции, за исключением организаций, которые в дальнейшем реализуют потребителям и частично используют в производстве подакцизную продукцию, с последующей ее реализацией, 1,1%- в отношении имущества организаций, осуществляющих разведение крупного рогатого скота, овец, коз, свиней, лошадей, ослов, мулов и сельскохозяйственной птицы, а также выращивание зерновых, масличных, кормовых культур, сахарной свеклы,  при условии, что выручка от данных видов деятельности составляет не менее 70,0% общей суммы выручки от реализации продукции (работ, услуг);   
налоговая ставка в отношении объектов недвижимого имущества (административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них; нежилые помещения, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами  объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания), налоговая база, по которым  определяется как их кадастровая стоимость, устанавливается в размерах: 1,2% - в 2017 году, 1,4% - в 2018 году и 1,7% - в 2019 году.   Перечень данных объектов недвижимого имущества определяется органом исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, уполномоченным в области имущественных и земельных отношений, в соответствии со статьей 387.2 Налогового кодекса Российской Федерации;

повышение ставок по налогу на имущество организаций в отношении линейных объектов (железнодорожных путей общего пользования, линий электропередач, магистральных трубопроводов) – с 1,3% в 2016 году, до 1,6% в 2017 году, 1,9% - в 2018 году и 2,2% в 2019 году. 
В целях повышения эффективности налогообложения имущества физических лиц, в том числе за счет включения в налогооблагаемую базу объектов недвижимости, введенных в эксплуатацию после 1 января 2013 года и не имеющих инвентаризационной стоимости, с 1 января 2015 года на территории Карачаево-Черкесской Республики введено налогообложение имущества физических лиц от кадастровой стоимости. Учитывая особенности начисления налога от кадастровой стоимости с применением вычетов в размере 50,0 кв. м. площади жилого дома, соизмеримым в небольших поселениях с общей площадью домовладений, а также корректировку суммы налога на коэффициент 0,2 в первый налоговый период, представительными органами сельских поселений  принята максимальная ставка в отношении жилых домов- 0,3%.
Вступление в силу Федерального закона от 03.07.2016 №360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусматривает особый порядок применения кадастровой стоимости объектов недвижимости. Так с 1 января 2017 года будет применяться кадастровая стоимость, актуальная на 1 января 2014 года, при этом в случае, если кадастровая стоимость объекта недвижимости, определенная после 1 января 2014 года, меньше указанной кадастровой стоимости, будет применяться меньшая кадастровая стоимость. В целях недопущения образования выпадающих доходов представительные органы сельских поселений утвердят до 30 ноября 2016 года нормативные документы о повышении с 1 января 2017 года ставок земельного налога, с последующей их корректировкой в 2017 году в случае необходимости.

Продление действия системы налогообложения в виде единого налога на вменный доход до 1 января 2021 года и корректировка механизма установления значения индекса- дефлятора, используемого в рамках системы налогообложения  в виде единого  налога на вменный доход, предусматривает, что с 1 июля 2018 года на индивидуальных предпринимателей, являющихся налогоплательщиками единого налога на вменный доход или налогоплательщиками патентной системы налогообложения, возлагается ранее отсутствующая обязанность по применению контрольно-кассовой техники. 

В целях снижения их издержек, связанных с закупкой новой техники, предлагается предоставить им право уменьшать суммы исчисленного в соответствии со специальным налоговым режимом единого налога на суммы расходов по приобретению контрольно-кассовой техники, обеспечивающей передачу фискальных документов  в налоговые органы через оператора фискальных данных при условии регистрации контрольно-кассовой техники  в налоговых органах, в размере не более 18000 рублей за один аппарат. 
Проведена работа по совершенствованию регионального закона о патентной системе налогообложения, а именно дифференциация годового дохода по месту осуществления деятельности, расширения перечня видов деятельности, подпадающих под данный спецрежим, установление ежегодной индексации годового дохода. Кроме того с 1 августа 2015 года на территории   Карачаево-Черкесской Республики установлены двухлетние «налоговые каникулы» для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы  налогообложения и патентной системы налогообложения в производстве, социальной и научной сферах в виде установления на двухлетний налоговый период нулевой ставки. 
В качестве дополнительных мер по развитию малого предпринимательства предлагается предоставить налогоплательщикам, применяющим патентную систему налогообложения, возможность уменьшения стоимости патента на сумму страховых взносов по аналогии с плательщиками, применяющими единый налог на вменный доход и упрощенную систему налогообложения, а также исключить несвоевременную оплату патента из числа оснований для прекращения применения патентной системы налогообложения, а также исключить несвоевременную оплату патента из числа оснований для прекращения применения патентной системы налогообложения, одновременно установив применение штрафа в размере 20,0% за несвоевременную уплату стоимости патента.

Предлагается полное освобождение от уплаты всех видов государственной пошлины для ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, узников фашистских концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных немецкими фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, бывших военнопленных во время  Великой Отечественной войны. Предлагается освободить граждан от уплаты государственной пошлины  за нотариальное удостоверение сделок, связанных с отчуждением долей в праве общей собственности на недвижимое имущество, находящееся в аварийном, подлежащем сносу доме, а также с отчуждением недвижимого имущества, принадлежащего несовершеннолетним гражданам и гражданам, признанным ограниченно дееспособными, и расположенного в аварийном, подлежащем сносу доме. 

С учетом вышеизложенного, основными направлениями налоговой политики  Зеленчукского муниципального района на очередной трехлетний период являются:
Увеличение налоговой базы  Зеленчукского муниципального района за счет стимулирования привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных проектов, регистрации крупных налогоплательщиков;

Усиление политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот по местным налогам;

Взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал  Зеленчукского муниципального района;

Дальнейшее совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета;

предотвращение уклонения от уплаты налогов;

усиление контроля, за соблюдением законодательства в области платежной  дисциплины, легализации заработной платы, устранения нарушений по уплате страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;

повышение эффективности управления государственным и муниципальным имуществом посредством выявления неиспользуемых  (или) неэффективно используемых основных фондов и принятие мер по их перепрофилированию, продаже или предоставлению в аренду;
обеспечение тесного взаимодействия органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, органов местного самоуправления и территориальных подразделений федеральных органов власти в целях повышения роли имущественных налогов в формировании консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики.

Таким образом, в 2017-2019 годах налоговая политика Зеленчукского муниципального района, в тесной связи с региональной и федеральной налоговой политикой будет направлена на максимальную мобилизацию доходов в бюджеты всех уровней, в целях преодоления последствий экономического кризиса, создание новых производств и рабочих мест, развитие малого и среднего бизнеса. 
В непростых экономических условиях сбалансированность доходов и расходов является основой сохранения стабильности и устойчивости регионального развития, поэтому рост доходов  является важнейшей задачей, которая требует реализации основных намеченных мероприятий и возможна только при одновременной активной работе органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики и органов местного самоуправления  муниципальных образований в тесной взаимосвязи с территориальными подразделениями федеральных служб, а также налоговой ответственности граждан и хозяйствующих субъектов, являющихся в конечном итоге получателями средств бюджета. Реализация основных направлений налоговой  политики  будет способствовать росту налогового потенциала Зеленчукского муниципального района и повышению его финансовой устойчивости.  

Основные направления бюджетной политики

Основные направления бюджетной политики Зеленчукского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее - основные направления) сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, в котором учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 03 декабря 2015 года, Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №596-602, №606 от 01 июня 2012 года №761, от 28 декабря 2012 года №1688 (Указы Президента Российской Федерации), муниципальных программ Зеленчукского муниципального района. 

Настоящие основные направления разработаны в целях формирования основных подходов для составления проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год.

Бюджетная  политика Зеленчукского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов будет:
        направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности в муниципальном районе, создание условий для его устойчивого социально-экономического развития, обеспечение эффективной системы предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности бюджетных расходов,  исполнение в полном объеме мер социального характера, установленных Указами Президента Российской Федерации;

         нацелена на сохранение социальной и экономической стабильности Зеленчукского муниципального района, обеспечение  сбалансированности и устойчивости его бюджета в условиях ограниченности его доходных источников;

         основана на преемственности бюджетной  политики  на 2017-2019 годы с учетом необходимости достижения целей и решения задач муниципальных программ Зеленчукского муниципального района. 

Основные направления бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов определяют цели и приоритеты бюджетной политики Зеленчукского муниципального района в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса  Российской Федерации. 
Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. 

В связи с изменениями вносимыми в Бюджетного кодекса  Российской Федерации, начиная с 2016 года, бюджет  Зеленчукского муниципального района сформирован в новой структуре кодов бюджетной классификации расходов Российской Федерации.

Бюджетная политика на 2017-2019 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг на основе задач определенных Указами Президента Российской Федерации.

В рамках бюджетной политики необходимо обеспечить сбалансированность бюджета Зеленчукского муниципального района за счет повышения эффективности бюджетных расходов.

Повышение эффективности бюджетных расходов должно быть обеспечено реализацией мер по оптимизации бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг и улучшению качества муниципальных программ. Необходимо четко определить ключевые показатели деятельности и способы их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений, определить предельные возможности с точки зрения финансового обеспечения муниципальных программ. 
Необходимо продолжить работу по оптимизации структуры бюджетной сети за счет ликвидации, реорганизации  или преобразования муниципальных учреждений. 

Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг должен осуществляться с учетом общих требований, определенных на федеральном и региональном уровнях. 
Необходимо обеспечить своевременное проведение процедур по заключению соглашений, контрактных договоров. 
В отношении оплаты труда работников муниципальных учреждений будет продолжена работа по внедрению  «эффективного контракта» в отношении каждого работника исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы в соответствии с показателями «дорожных карт» по реализации изменений в отраслях социальной сферы на 2013-2018 годы, направленных на повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг населению.
Планируется осуществлять финансовое обеспечение расходов на оплату труда работников органов местного самоуправления исходя из фактической численности и норматива затрат по текущим расходам.

Субсидии муниципальным бюджетным учреждениям на иные цели в части расходов на укрепление материально-технической базы должны быть обеспечены за счет оптимизации бюджетных расходов в соответствующих отраслях.

Планирование расходов на реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. 

Бюджет Зеленчукского муниципального района на 2017 год сформирован в разрезе утвержденных 16 муниципальных программ. Доля «программных», то есть непосредственно связанных с целями и результатами муниципальной политики расходов бюджета, превышает 85,0% от общего объема расходов бюджета Зеленчукского муниципального района.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов до 80,0% от их общего объема будут исполняться в рамках муниципальных программ. С 2017 года каждое основное мероприятие муниципальной программы должно быть подтверждено целевым показателем улучшения качества и повышения доступности предоставления муниципальных услуг.

Если бюджетные средства в рамках муниципальной программы израсходованы в запланированном объеме, а цель достигнута в меньшей степени, то необходимо выявлять и устранять причины такого результата использования бюджетных ассигнований, ввести корректировку муниципальных программ на 2017 и последующие годы, имеющие низкие оценки эффективности по итогам 2015 года.

Результаты оценки эффективности муниципальных программ следует учесть при формировании проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год за счет исключения неэффективных мероприятий.

Основные подходы к формированию расходов бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
Формирование проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов. За основу планирования расходов бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год будут приняты бюджетные ассигнования на 2016 год. При этом будут учтены расходы на выполнение Указов Президента Российской Федерации. В целях выполнения  Указов Президента Российской Федерации в условиях недостатка средств, проводится системная работа по оптимизации расходов. 

По муниципальным программам, которые находятся в завершающей стадии и по которым отмечается неравномерное исполнение в 2016 году, средства Зеленчукского муниципального района в 2017 году восполняться не будут. Это следует распространить и на расходы по отдельным мероприятиям, завершающимся в 2016 году. Необходимо для стимулирования бюджетных учреждений более активно привлекать внебюджетные источники, оптимизировать расходы на выполнение муниципальных заданий.

Бюджет Зеленчукского муниципального района сохранит социальную ориентированность, так как основную часть общего объема расходов планируется направить на финансирование отраслей социальной сферы.

При планировании бюджета Зеленчукского муниципального района в полном объеме будут учтены действующие расходные обязательства по следующим первоочередным расходам:

оплата труда и начисления на нее по муниципальным учреждениям и органам муниципальной власти;

выплата социальных пособий и компенсаций;

оплата коммунальных услуг.
Формирование объема и структуры расходов бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

1. Определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2017 год, исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.

2. Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2017 год будет осуществляться на основании подходов к формированию расходов с учетом:

уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

объема дефицита бюджета не выше 10,0% от суммы доходов бюджета Зеленчукского муниципального района без учета безвозмездных поступлений;

установления и исполнения расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям Зеленчукского муниципального района;

расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд на уровне первоначального бюджета Зеленчукского муниципального района на 2016 год, бюджетные ассигнования на приобретение основных средств в 2017 году не предусмотрены;

реализация мер социальной поддержки населения региона с применением критериев адресности и нуждаемости получателей, исключение финансирования дополнительных мер социальной поддержки федеральных и региональных льготников.
Повышение, оплаты труда отдельных категорий работников бюджетного сектора в 2017-2019 годах будет осуществляться с учетом:

средней численности отдельной категории работников социальной сферы по итогам федерального статистического наблюдения в сфере оплаты труда отдельных категорий работников за 2015 год и численности введенных новых объектов социальной сферы в 2016 году;
достигнутого значения среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный  доход от трудовой деятельности) в Карачаево-Черкесской Республике в 2015 году;
проведение мероприятий, направленных на повышение  производительности труда в бюджетном секторе  экономики, реорганизации неэффективных муниципальных учреждений  района и сокращения неэффективных расходов бюджета  Зеленчукского муниципального района;

изменение минимального размера оплаты труда;
направление доходов от оказания муниципальными учреждениями платных услуг на повышение оплаты руда отдельных категорий работников бюджетной сферы.

         В 2017 году в составе условно утверждаемых расходов будут учитываться бюджетные ассигнования на реализацию следующих мероприятий:

Реализацию положений Указов Президента Российской Федерации в 2017-2019 годах предлагается осуществлять с учетом:


уточнения динамики роста заработной платы в Карачаево-Черкесской Республике;

изменения индикаторов в соответствии с федеральным статистическим наблюдением в целях использования для мониторинга реализации вышеназванных Указов Президента Российской Федерации показателя «среднемесячная начисленная заработная плата (среднемесячный доход от трудовой деятельности)»;
изменение минимального размера оплаты труда. 

Основными направления расходования бюджетных средств на 2017-2019 годы является обеспечение равного доступа населения к муниципальным услугам в сфере молодежной политики, культуры и спорта и повышения качества предоставляемых услуг.

В рамках мероприятий по повышению открытости и прозрачности системы управления  муниципальными финансами Зеленчукского муниципального района и в целях предоставления населению актуальной информации о бюджете Зеленчукского муниципального района и его исполнения в объективной и доступной  для понимания форме начиная с 2013 года на регулярной основе публикуется электронная информационная брошюра «Бюджет для граждан» и размещается на официальном сайте администрации  Зеленчукского муниципального района.
Важная роль в обеспечении устойчивости бюджетной системы Зеленчукского муниципального района отводится снижению рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущению принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходным источниками, приоритизации бюджетных ассигнований на мероприятия, реализуемые в рамках муниципальных программ и (или) непрограммных направлений деятельности органов муниципальной власти Зеленчукского муниципального района, с целью достижения максимального результата и эффективного использования средств бюджета  Зеленчукского муниципального района.
Основные направления формирования межбюджетных отношений 

         Система межбюджетных отношений в Зеленчукском муниципальном районе основана на стабильности законодательно установленного разграничения расходных полномочий, нормативов отчислений от доходов, механизмов формирования и предоставления межбюджетных трансфертов.

         В составе межбюджетных отношений основную долю занимает финансовая помощь в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Зеленчукского муниципального района и дотация бюджету Зеленчукского муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета. При этом полномочия по выравниванию бюджетов сельских поселений делегируются Зеленчукскому муниципальному району из  средств  создаваемого районного фонда финансовой поддержки сельских поселений за счет:
        собственных доходов бюджета Зеленчукского муниципального района; 

         субсидий из республиканского бюджета на формирование районного фонда финансовой поддержки с целью предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав Зеленчукского муниципального района;

         субвенций из республиканского фонда компенсаций для осуществления полномочий по расчету и распределению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав Зеленчукского муниципального района.           

         Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений на муниципальном уровне в 2017 году будет направлена на обеспечение муниципальных образований, входящих в состав Зеленчукского муниципального района, средствами для эффективного исполнения возложенных полномочий в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003г.  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

         Основной задачей бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений является повышение эффективности финансовых взаимоотношений  с бюджетами сельских поселений, а также повышение прозрачности и открытости бюджетных сведений.

         Основные усилия в сфере организации межбюджетных отношений  должны быть направлены на повышение заинтересованности сельских поселений в наращивании собственных доходов и эффективности расходования бюджетных средств. 

        Приоритетными направлениями будут являться:

         поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов, содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения расходных обязательств;

         содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

         реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства.

         Основой для повышения  эффективности предоставления межбюджетных трансфертов является совершенствование структуры и порядка их предоставления, а также повышение эффективности и результативности предоставления целевых межбюджетных трансфертов.

Основные направления долговой политики

        Долговая политика муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  направлена на исполнение принятых обязательств по погашению долговых обязательств по бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет от  бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.

        Политика в области муниципального долга станет продолжением долговой политики, проводимой ранее, и будет направлена на:

        обеспечение обоснованного и безопасного объема и структуры муниципального долга;

        осуществление мониторинга финансового состояния должника;                                                   

         осуществление контроля за своевременным и полным исполнением должником своих обязательств.

         Привлечение заимствований для финансирования дефицита бюджета и погашения долговых обязательств не планируется.

Основные характеристики бюджета 

Зеленчукского муниципального района 


Основные параметры бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год опре​делены по доходам в сумме 756898,1 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления – 601353,4 тыс. рублей по расходам в сумме 756898,1 тыс. рублей, из них на выполнение переданных полномочий– 532419,1 тыс. рублей, т.е. бездефицитный. 
таблица 2. 

Динамика основных параметров бюджета 

Зеленчукского муниципального района на 2013-2019 годы
                                                                                                                                (тыс. рублей)
	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	 Проект 
	2018 год
	2019 год

	 
	(факт)
	(факт)
	(факт)
	ожидаемое
	бюджета
	(прогноз)
	(прогноз)

	 
	 
	 
	 
	исполнение
	на 2017 год
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы
	784136,8
	838813,9
	881657,2
	869528,7
	756898,1
	950020,0
	1018135,0

	Расходы
	790487,4
	838143,1
	883646,8
	870887,9
	756898,1
	950020,0
	1018135,0

	Дефицит (-)
	-6350,6
	 
	-1989,6
	-1359,2
	0,0
	0,0
	0,0

	Профицит
	 
	670,8
	 
	 
	 
	 
	 



Как видно из таблицы 2, доходы бюджета муниципального района с 2013 года по 2016 год (ожидаемое исполнение) выросли на 85391,9 тыс. рублей или на 10,9%, аналогично расходы бюджета муниципального района увеличились на 80400,5 тыс. рублей или на 10,2%. 


В 2017 году доходы, по проекту бюджета запланированы ниже, чем в 2016 году в объеме 112630,6 тыс. рублей или на 13,0%, в то же время расходы сокращены на сумму 113989,8 тыс. рублей или на 13,1%.

На 2017 год проект бюджета муниципального района предлагается бездефицитным, а ожидаемое исполнение за 2016 год  предусматривает дефицит бюджета в объеме 1359,2 тыс. рублей и не превышает установленный предел  п.3  статьи 92,1 Бюджетного кодекса  Российской Федерации и статьёй 29 Положения «О бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе». 

Анализируя показатели бюджета муниципального района за период с 2013 года по 2016 год наблюдается тенденция увеличения доходов и расходов по факту исполнения в 2014 году по доходам на 54677,1 тыс. рублей или на 7,0% к уровню 2013 года (784136,8 тыс. рублей), в 2015 году (881657,2 тыс. рублей) на 42843,3 тыс. рублей или на 5,1% к уровню 2014 года (838813,9 тыс. рублей). А обратная тенденция наблюдается в 2016 году (869528,7 тыс. рублей) снижение на 12128,5 тыс. рублей или на 1,4% к уровню 2015 года. 


Аналогичная тенденция наблюдается  по расходам фактическое исполнение в 2014 году на 47655,7 тыс. рублей или на 6,0% выше уровня 2013 года (790487,4 тыс. рублей), в 2015 году (883646,8 тыс. рублей) на 45503,7 тыс. рублей или на 5,4% к уровню 2014 года (838143,1 тыс. рублей). Сокращение расходов в ожидаемом исполнении  2016 года (870887,9 тыс. рублей) составит 12758,9 тыс. рублей или на 1,4% к уровню 2015 года. 
Из всего выше изложенного следует, что наблюдается тенденция роста доходов и расходов бюджета муниципального района за период с 2014 года по 2015 год по сравнению с уровнем 2013 года и не значительное снижение роста данных показателей в 2016 году. 

Исходя из основных характеристик проекта бюджета, наблюдается значительное уменьшение доходов  и сокращение расходов  в 2017 году к уровню 2016 года,  в  результате уменьшения объемов безвозмездных поступлений из федерального и республиканского бюджетов, а также снижения собственных доходов.  
                                                                                                                                        таблица 3.
Бюджет Зеленчукского муниципального района
                                                                                                                                               (тыс. рублей)
	 
	 
	 
	    Изменения
	 
	    Плановый период
	 
	       % роста         

	Показатель
	Отчетный
	Уточ-ые
	В
	В %
	Проект
	                 Изменение
	 
	 
	 
	2018 к
	2019 к

	 
	2015
	назн-ия
	абс.вел.
	 
	2017
	В абсол.
	В %
	2018
	2019
	2017
	2018

	 
	 
	2016
	
	 
	 
	вел.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=4/2*100
	6
	7=6-3
	8=7/3*100
	9
	10
	11=9/6*100
	12=10/9*100

	Доходы без
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	учета безвозм-
	151705,8
	188965,4
	37259,6
	24,6
	155544,7
	-33420,7
	-17,7
	197882,0
	211843,0
	127,2
	107,1

	ных поступ-ий
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы с
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	учетом безвоз-
	881657,2
	874851,2
	-6806,0
	-0,8
	756898,1
	-117953,1
	-13,5
	950020,0
	1018135,0
	125,5
	107,2

	ных поступ-ий
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Расходы
	883646,8
	876210,4
	-7436,4
	-0,8
	756898,1
	-119312,3
	-13,6
	950020,0
	1018135,0 
	119,4
	0,0

	Профицит(+)
	-1989,6
	-1359,2
	 
	 
	0,0
	 
	 
	0,0
	0,0
	 
	 

	дефицит(-)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


По данным таблицы 3 видно, что в соответствии с проектом бюджета  Зеленчукского муниципального района на 2017 год планируется уменьшение доходов на 117953,1 тыс. рублей или на 13,5% по сравнению с 2016 годом, при этом объем собственные доходы района (без учета безвозмездных поступлений) снизится на 33420,7 тыс. рублей или на 17,7%.  
Соответственно расходная часть бюджета муниципального района по проекту бюджета на 2017 год сократится на 119312,3 тыс. рублей или на 13,6% к уровню 2016 года.
Не значительное снижение доходов и расходов бюджета муниципального района наблюдается  в 2016 году к уровню 2015 года, т.е. на 0,8% или на 6806,0 тыс. рублей и 7436,4 тыс. рублей соответственно. 
В результате внесенных изменений в законодательство Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики с 01.01.2017 года в плановом периоде 2018-2019 годов ожидается увеличение  собственных доходов в объеме 42337,3 тыс. рублей или на 27,2% и безвозмездных поступлений на 150784,6 тыс. рублей или на 25,1%, а прирост расходов составит сумму 193121,9 тыс. рублей (на 25,5%) по отношению к уровню 2017 года. В последующем плановом периоде данная тенденция сохранится. 
2. Доходы бюджета Зеленчукского муниципального района

Доходная часть бюджета муниципального района  на 2017 год сформирована на основе  Среднесрочного финансового плана Зеленчукского муниципального района  на 2017 год и  плановый период 2018 и 2019 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Зеленчукского муниципального района на 2017 год, предложений администраторов доходов бюджета муниципального района, а также  прогнозной оценки поступлений доходов в бюджет муниципального района в 2016 году.
Планирование доходов бюджета муниципального района произведено исходя из оценки суммарного налогового потенциала и расчетных налоговых и неналоговых доходов бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год произведена на основе показателей прогноза социально – экономического развития  муниципального района на 2017 год  с учетом роста фонда оплаты труда, оценки ожидаемых поступлений соответствующих доходов в районный бюджет в 2016 году, данных главных администраторов доходов, Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы  о налогооблагаемой базе районного бюджета, а также с учетом изменений, вносимых в Федеральное бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации.
При оценке налоговых и неналоговых доходов бюджета предусмотрен максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление возможной к взысканию недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования.   
Достаточно важным источником дохода бюджета Зеленчукского муниципального района объемы поступления, по которым зависят исключительно от эффективности функционирования местных органов власти, являются неналоговые поступления.
В предложенном проекте  бюджета  Зеленчукского муниципального района на 2017 год  предусмотрены объемы поступлений налоговых и неналоговых доходов в сумме 155544,7 тыс. рублей, что на 28098,2 тыс. рублей или на 15,3% ниже ожидаемого исполнения за 2016 год (183642,9 тыс. рублей.). Данная тенденция связана с тем, что на момент формирования проекта бюджете не включены поступления от налогов на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы), так как администратором доходов не представлен прогноз по данным поступлениям. Одновременно наблюдается тенденция снижения поступлений от основных источников доходов бюджета муниципального района. При формировании доходов бюджета муниципального района учтены предполагаемые результаты работы органов местного уровня по мобилизации доходов, в том числе повышению уровня собираемости по налогам, погашению реальной к взысканию недоимки, выявлению реальной налоговой базы. 
таблица 4.
Структура налоговых и неналоговых  доходов

  бюджета  Зеленчукского муниципального района
 (тыс. рублей)
	 
	2015 год
	                            2016 год
	 
	               2017 год

	Наименование доходов
	(факт)
	Ожидаемое 
	%
	Проектные
	%

	 
	 
	исполнение
	прироста к 
	данные
	прироста к 

	 
	 
	 
	2015 году
	 
	2015 году

	1
	2
	3
	4=3*100/2-100
	5
	6=5*100/3-100

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ
	 
	 
	 
	 
	 

	ДОХОДЫ ИЗ НИХ:
	151705,8
	183642,9
	21,1
	155544,7
	-15,3

	Налоги на прибыль, доходы
	71012,5
	74960,2
	5,6
	72022,5
	-3,9

	Налог на доходы физических лиц
	71012,5
	74960,2
	5,6
	72022,5
	-3,9

	Налоги на товары (работы, услуги)
	 
	 
	 
	 
	 

	реализуемые на территории РФ
	0,0
	17553,9
	 
	0,0
	 

	Налоги на совокупный 
	 
	 
	 
	 
	 

	доход в т.ч.
	6694,7
	7034,3
	5,1
	7414,7
	5,4

	Единый налог на вмененный доход
	 
	 
	 
	 
	 

	для отдельных видов деятельности
	6136,2
	6485,5
	5,7
	7115,7
	9,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	558,5
	548,8
	-1,7
	299,0
	-45,5

	Налоги на имущество организаций
	53862,4
	66165,1
	22,8
	63341,3
	-4,3

	Государственная пошлина налогам
	1923,5
	3500,0
	82,0
	3600,0
	2,9

	Задолженность по отмененным налогам
	14,4
	0,4
	-97,2
	0,0
	-100,0

	Доходы от использования имущества,
	 
	 
	 
	 
	 

	находящегося в государственной и
	14913,0
	6667,9
	-55,3
	6995,0
	4,9

	 муниципальной собственности
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы получаемые в виде арендной
	 
	 
	 
	 
	 

	платы за земельные участки  и т.д.
	14699,0
	6414,3
	-56,4
	6735,0
	5,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества,
	 
	 
	 
	 
	 

	находящегося в оперативном управлении
	214,0
	253,6
	18,5
	260,0
	2,5

	Платежи при пользовании 
	 
	 
	 
	 
	 

	природными ресурсами
	579,7
	590,0
	1,8
	250,2
	-57,6

	Плата за негативное воздействие на
	 
	 
	 
	 
	 

	на окружающую среду
	579,7
	590,0
	1,8
	250,2
	-57,6

	Доходы от оказания платных услуг
	31,5
	271,2
	761,0
	0,0
	 

	Доходы от продажи материальных 
	 
	 
	 
	 
	 

	и нематериальных активов
	1053,7
	289,9
	-72,5
	136,0
	-53,1

	Доходы от продажи земельных участков,
	 
	 
	 
	 
	 

	и иного имущества находящихся в 
	1053,7
	289,9
	-72,5
	136,0
	-53,1

	собственности муниципального района
	 
	 
	 
	 
	 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	1469,0
	1500,0
	2,1
	1600,0
	6,7

	Прочие неналоговые доходы бюджетов
	 
	 
	 
	 
	 

	муниципальных районов
	151,4
	5110,0
	3275,2
	185,0
	-96,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	729951,4
	685885,8
	-6,0
	601353,4
	-12,3

	ИТОГО ДОХОДОВ
	881657,2
	869528,7
	-1,4
	756898,1
	-13,0


Сравнительный анализ фактических, оценочных и прогнозируемых  данных поступлений за три  года  показал, что наблюдается постоянный прирост налоговых и неналоговых поступлений в среднем на 11,8% в оценочном и прогнозируемом периоде к уровню 2015 года.   

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2017 год составляет 155544,7 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 28098,2 тыс. рублей, или на 15,3%, но выше фактического исполнения за 2015 год на 3838,9 тыс. рублей или на 2,5%.  

Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов в 2017 году составят налог на доходы физических лиц- 46,3% (при объеме 72022,5 тыс. рублей), налог на имущество организаций- 40,7% (при объеме 63341,3 тыс. рублей) и доходы от использования имущества- 4,5% (при объеме 6995,0 тыс. рублей). В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  91,5%, что указывает о существенной значимости и влиянии этих налогов на формирование доходов бюджета муниципального района. Как было, ранее отмечено снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2017 году к ожидаемому исполнению 2016 года составит 28098,2 тыс. рублей или на 15,3%. 
Одной из причин снижения поступлений налоговых и неналоговых доходов является отсутствие поступлений по налогам на товары, работы, услуги (акцизы), так как на момент формирования проекта бюджета главным администратором налога не представлен прогноз поступлений и не запланированы доходы от оказания платных услуг.   
А также за счет снижения налога на доходы физических лиц в сумме 2937,7 тыс. рублей  (на 3,9%), налогов на имущество организаций в сумме 2823,8 тыс. рублей (на 4,3%), платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 339,8 тыс. рублей (на 57,6%),  доходов от продажи земельных участков и иного имущества в объеме 153,9 тыс. рублей (на 53,1%) прочих неналоговых доходов на 4925,0 тыс. руб. (на 96,4%). 

Одновременно наблюдается увеличение поступлений от налогов на совокупный доход в сумме 380,4 тыс. рублей (на 5,4%), государственной пошлины в сумме 100,0 тыс. рублей (на 2,9%), доходов от использования имущества в сумме 327,1 тыс. рублей (на 4,9%) и поступлений от штрафов, санкций, возмещения ущерба 100,0 тыс. рублей (на 6,7%).

При сравнении ожидаемого исполнения за 2016 год и проектных данных на 2017 год доходов бюджета муниципального района (с учетом безвозмездных поступлений) ожидается уменьшение доходов на сумму 112630,6 тыс. рублей (на 13,0%), в том числе за счет уменьшения объемов безвозмездных поступлений  на 84532,4 тыс. рублей (на 12,3%), что в значительной степени сократит объемы принимаемых и исполняемых расходных обязательств муниципального района. 

 
Проводя сравнительный анализ, проект бюджета на 2017 год с бюджетами 2015-2016 годов ожидается значительное уменьшение доходов бюджета муниципального района, как за счет снижения объемов собственных доходов и значительного сокращения объемов безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней. С целью установления  достоверности  и обоснованности  формирования  доходной части проекта бюджета на 2017 год проведен детальный анализ структурных составляющих налоговых и неналоговых доходов  бюджета муниципального района.

Особенности расчетов поступлений платежей в районный бюджет

по основным налогам и неналоговым доходам на 2017 год

Налога на доходы физических лиц прогнозируется в соответствии с главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, с учетом налоговой ставки установленной в размере 13,0%. Прогнозная сумма налога на 2017 год составила 72022,5 тыс. рублей, исходя из налоговой базы фонда оплаты труда по данным МИФНС №2 по КЧР. Норматив отчисления в бюджет муниципального района  составляет 19,5%. Прогнозная сумма налога на 2017 год составила 72022,5 тыс. рублей, что на 2937,7 тыс. рублей или на 3,9% ниже ожидаемого исполнения за 2016 год. Доля данного налога составляет 46,3% от общего объема налоговых и неналоговых доходов муниципального района, следовательно, данный доходный источник является для бюджета района основным налогообразующим доходом. 
Акцизы по подакцизным товарам (продукции),

производимым на территории Российской Федерации
Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты рассчитывается главным администратора налога – Управлением Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республики. На момент завершения работы по формированию проекта бюджета муниципального района на 2017 год,  главным администратором налога не представлен прогноз поступления акцизов на нефтепродукты, подлежащего распределению в 2017 году в бюджет муниципального района.

Налог на имущество организаций
 
Расчет налога на имущество организаций  произведен исходя из налогооблагаемой среднегодовой стоимости основных средств за 2016 год по данным статистической налоговой отчетности администратора данного налога - Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы России №2 по КЧР по форме № 5-НИО. Налоговая база для исчисления налога на имущество организаций за 2017 год по данным  Межрайонной инспекции налоговой службы №2 по КЧР составила 5567514,0 тыс. рублей. Налоговая ставка данного налога -2,2%, с учетом норматива отчислений- 50,0% и коэффициента собираемости 99,0%.  Ожидаемое поступление в 2016 году налога на имущество организаций в районный бюджет прогнозируется в сумме 61242,5  тыс. рублей. Недоимка налога на 01.10.2016 года составляет сумму 2098,8 тыс. рублей. Учитывая стопроцентную собираемость налога и поступление недоимки прошлого периода, прогнозируемая сумма налога на 2017 год составит 63341,3 тыс. рублей. Данный налог является вторым по значимости для бюджета муниципального района после налога на доходы физических лиц, с удельным весом 40,7% от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района. 
                                 Единый налог на вмененный доход
Расчет поступления единого налога на вмененный доход произведен по ожидаемому исполнению за 2016 год, проиндексированному на индекс потребительских цен на 2017 год. Плательщиками данного налога являются индивидуальные предприниматели и организации, которые ведут свою деятельность на той территории, где установлен этот налог.  Норматив отчисления в бюджет муниципального района составляет 100%.  Прогнозная сумма налога  в 2017 году составит 7115,7 тыс. рублей. 
Единый сельскохозяйственный налог
В основу расчет прогноза единого сельскохозяйственного налога на 2017 год принимается планируемая величина налоговой базы на 2017 год по данным МИФНС №2 по КЧР. Ставка единого сельскохозяйственного налога составляет 6,0%.  С учетом норматива зачисления в бюджет муниципального района- 50,0% от собранной на территории района суммы налога.  

Единый сельскохозяйственный налог поступает от сельхозпроизводителей, фермерских хозяйств и от предприятий реализующих сельхозпродукцию. Объем поступлений единого сельскохозяйственного налога в бюджет муниципального  района  по  проекту  на  2017  год   прогнозируется  в  размере 299,0 тыс. рублей, что ниже в объеме 249,8 тыс. рублей или на 45,5% от ожидаемого исполнения 2016 года.  Снижение данных поступлений обусловлено тем, что сельхозпредприятия ООО «Агур», ООО «Паритет» и СПК «Успех» являются банкротами.   

Государственная пошлина
За базу расчета принята оценка поступлений государственной пошлины в районный бюджет за 2016 год. Норматив отчисления государственной пошлины по делам,  рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями – 100%,  по месту совершения юридически значимых действий. 

Сумма поступления государственной пошлины от судов и мировых судей на 2017 год спрогнозирована на уровне ожидаемого поступления за 2016 год. Фактическое поступление государственной пошлины судов за 9 месяцев 2016 года  в сумме 2461,7 тыс. рублей, ожидаемое поступление  в 2016 году  в сумме 3500,0 тыс. рублей. Сумма прогноза госпошлины на 2017 год в объеме 3600,0 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося

в муниципальной собственности
Основные поступления указанных доходов  формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки и доходов от сдачи в аренду, имущества муниципального района, запланированных в соответствии  с данными, представленными главными администраторами доходов (отдел сельского хозяйства, охраны окружающей среды и земельных отношений, отдела экономического, социального развития и имущества администрации Зеленчукского муниципального района) на основании заключенных договоров аренды.  Расчетная сумма арендной платы за 2016 год составляет 4500,0 тыс. рублей. Поступление арендной платы за 9-месяцев 2016 года составило 6545,5 тыс. рублей, в том числе 960,7 тыс. рублей- пеня за несвоевременную оплату. В связи с принятием Постановления Правительства Карачаево - Черкесской Республики от 28.04.2015 №106  новых (сниженных) процентных ставок, учитывающих вид разрешенного использования земельного участка, расчетные суммы арендной платы за 2015-2017 годы снизились по сравнению с 2013-2014 годами. Поступления в бюджет муниципального района составили-100%.  

Доходы от сдачи в аренду земельных участков спрогнозированы на 2017 год  в объеме  6735,0 тыс. рублей. Прогноз по доходам от сдачи в аренду имущества в бюджет муниципального района составил сумму 260,0 тыс. рублей, при поступлении в районный бюджет в полном объеме. Прогноз по данному виду дохода на 2017 год составляет сумму 6995,0 тыс. рублей.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду
Норматив отчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации составит 55,0%. Поступление платы по данному виду дохода на 2017 год спрогнозирован по данным Управления Росприроднадзора по Карачаево-Черкесской Республике, ожидаемый размер платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2017 году по их данным составит сумму 250,2 тыс. рублей. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Прогноз доходов от продажи земельных участков на 2017 год по данным отдела сельского хозяйства, охраны окружающей среды и земельных отношений администрации Зеленчукского муниципального района составил 136,0 тыс. рублей.               

Штрафные санкции и возмещение ущерба
За базу расчета принят объем ожидаемого поступления штрафов и санкций в бюджет муниципального района в 2016 году. За 9 месяцев 2016 года в бюджет муниципального района поступило 1218,8 тыс. рублей. Ожидаемый прогноз поступлений указанного источника доходов в районный бюджет в 2016 году сложился в сумме 1500,0 тыс. рублей. Прогноз поступлений указанного источника доходов в районный бюджет в 2017 году составит сумму 1600,0 тыс. рублей.
Прочие неналоговые доходы 
Прогноз поступления прочих неналоговых доходов в бюджет муниципального района по данным комиссии по делам несовершеннолетних и административной комиссии администрации Зеленчукского муниципального района на 2017 год составил сумму 185,0 тыс. рублей.
Безвозмездные  поступления от других
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
объем безвозмездных поступления по проекту бюджета составляет сумму 601353,4 тыс. рублей, т.е. принят на уровне 2016 года, в том числе:

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации  

 муниципальных образований – 43088,3 тыс. рублей, из них:
дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сохранились на уровне 2016 года и составили всего 37238,4 тыс. рублей и 5849,9 тыс. рублей соответственно; 

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации 

и муниципальных образований – 499899,4 тыс. рублей, их них:
субвенции бюджетам муниципальных районов на оплату жилищно-коммунальных  услуг отдельным категориям граждан- 27600,0 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политической репрессии- 31996,3 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг- 3000,0 тыс. рублей;

субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ-  206180,0 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла- 24183,4 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление выплат ветеранам труда Карачаево-Черкесской Республики ежемесячных денежных вознаграждений- 5964,3 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату государственного пособия гражданам, имеющим детей- 13539,9 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение государственных полномочий по опеке и попечительству- 273,9 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами- 13776,6 тыс. рублей; 

субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по образованию и организационной деятельности административных комиссий- 337,7 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по формированию, содержанию и использованию архивного фонда- 766,7 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений- 3091,0 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление  переданных полномочий по специализированной медицинской помощи- 3932,7 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по организации первичной медико-санитарной помощи, скорой (за исключением специализированной  (санитарно-авиационной) медицинской помощи, паллиативной медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов- 4424,5 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов по выплате социального пособия на погребение- 400,2 тыс. рублей;

субвенция бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по делам несовершеннолетних и защите их прав-  286,3 тыс. рублей; 

субвенции бюджетам муниципальных районов на оплату коммунальным услуг педагогическим работникам- 14432,8 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях- 68116,7 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на расходы в рамках земельных отношений- 20,3 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление единовременной выплаты «Республиканский материнский капитал»- 4026,3 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю- 11461,3 тыс. рублей; 

субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы взымаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, посещающих образовательные организации,  реализующих образовательные программы дошкольного образования- 3046,2 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление ежемесячных выплат, назначаемые в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет- 17439,9 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхования на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным   в связи с ликвидацией организаций - 40877,9 тыс. рублей;
прочие субвенции бюджетам муниципальных районов (на оздоровление детей)- 724,5 тыс. рублей;
Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)– 58365,7 тыс. рублей:
субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем молодых семей – 2156,5 тыс. рублей;

прочие субсидии бюджетам муниципальных районов в сумме 30363,2 тыс. рублей;
прочие субсидии бюджетам муниципальных районов на со финансирование расходов на оплату труда в сумме 25846,0 тыс. рублей.
                                                                                                                                     таблица 5.
Динамика безвозмездных поступлений за 2013- 2016 годы 
                                                                                                                         (тыс. рублей)
	 
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Проект
	%

	Показатели
	(факт)
	(факт)
	(факт)
	(оценка)
	бюджета
	прироста

	 
	 
	 
	 
	
	 2017 год
	к2016году

	1
	2
	3
	4
	 5
	6
	7=6*100/5-100

	Дотации бюджетам субъектов
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Российской Федерации и 
	96788,9
	53397,6
	49047,1
	43088,3
	43088,3
	0,0

	муниципальных образований
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Субвенции бюджетам субъектов
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Российской Федерации и 
	468300,8
	594127,9
	584084,7
	560749,8
	499899,4
	-10,9

	муниципальных образований
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Субсидии бюджетам субъектов
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Российской Федерации  
	68781,3
	68238,8
	54067,7
	80251,4
	58365,7
	-27,3

	Иные межбюджетные 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	трансферты
	889,5
	978,0
	41660,8
	1119,7
	0,0
	-100,0

	Прочие безвозмездные 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	поступления
	441,0
	1096,0
	1091,1
	676,6
	0,0
	-100,0

	Всего  безвозмездных 
	 
	 
	 
	
	 
	 

	поступлений
	635201,5
	717838,3
	729951,4
	685885,8
	601353,4
	-12,3


Как видно из таблицы 5 динамики безвозмездных поступлений наблюдается следующая тенденция:

рост на 82636,8 тыс. рублей или на 13,0% показателя 2014 года к показателю 2013 года, на 12113,1 тыс. рублей или на 1,7% показателя 2015 года к уровню 2014 года и обратная тенденция ожидаемого показателя 2016 года к показателю 2015 года сокращение составит 44065,6 тыс. рублей или на 6,0%.

По проекту 2017 года к ожидаемому показателю 2016 года наблюдается снижение данных показателей на сумму 84532,4 тыс. рублей или на 12,3%. В результате уменьшения объемов поступлений субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (в том числе на выполнение переданных полномочий) составило сумму 60850,4 тыс. рублей или на 10,9%, субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 21885,7 тыс. рублей или 27,3%.

Иные межбюджетные трансферты и прочие безвозмездные поступления, ожидаемые в 2016 году в сумме 1796,3 тыс. рублей проектом бюджета не предусмотрены.

При сравнении доходов бюджета муниципального района наблюдается следующая тенденция удельного веса налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступлений, так в 2013 году данный показатель составил – 19,0% при объеме 148935,3 тыс. рублей, в 2014 году – 14,4% (120975,6 тыс. рублей), а в 2015 году- 17,2% (151705,8 тыс. рублей), что связано с объемами безвозмездных поступлений. 

В ожидаемом периоде 2016 года удельный вес налоговых и неналоговых доходов составит 21,1% (183642,9 тыс. рублей) и по проекту на 2017 год – 20,6% (155544,7 тыс. рублей), за счет прогнозируемого существенного снижения объемов безвозмездных поступлений.

В результате значительное снижение объемов безвозмездных поступлений (субвенций, субсидий и трансфертов) повлечет уменьшение выполнения  передаваемых полномочий, при принятии и исполнении расходных обязательств.

3. Расходы бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год
Объем расходов бюджета муниципального района определен исходя из  необходимости финансового обеспечения, действующих расходных обязательств и предусматривает расходы на содержание органов местного самоуправления, в сферах образования, культуры, здравоохранения, социальной политики, физической культуры и спорта. 
Обслуживаются 65 учреждений, из них имеющих статус юридического лица, с наличием самостоятельных лицевых счетов в органах казначейства- 57, что по сравнению с 2016 годом больше на 1-единицу, из-за ввода в эксплуатацию новой сети дошкольного образовательного учреждения в ст. Сторожевой,  в том числе: органов управления- 7,  казенных учреждений– 28,  бюджетных учреждений– 22 и автономных- 1.

        Учредителем и главным распорядителем бюджетных ассигнований является Администрация Зеленчукского муниципального района, как высший исполнительный орган местного самоуправления.    
Выполнение части функций и полномочий Учредителя возложены на:          

    1)Управление образования администрации Зеленчукского муниципального района выполняет функции и полномочия учредителя бюджетных и казенных учреждений Зеленчукского муниципального района по оказанию муниципальных услуг по  отрасли «Образование» (учреждений дошкольного образования – 12, средних общеобразовательных учреждений- 26, дополнительного образования детей: 2 детско-юношеские спортивные школы и дом детского творчества).   

    2)Отдел культуры администрации Зеленчукского муниципального района выполняет функции и полномочия учредителя бюджетных и казенных учреждений Зеленчукского муниципального района по оказанию муниципальных услуг по  отрасли «Культура» (учреждения дополнительного образования-4 школы искусств, Дворец культуры, районная библиотека и музей).

        Объем бюджетных ассигнований 2017 года определен исходя из минимальной необходимости финансового обеспечения действующих расходных обязательств, с учетом основных направлений бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, при этом, расходы по переданным полномочиям проставлены значения 2016 года. После рассмотрения и принятия на республиканском уровне закона о бюджете на 2017 год, суммы будут откорректированы и приведены в соответствии с принятыми законом значениями.   Общая сумма расходов районного бюджета составляет 756898,1 тыс. рублей.

        Формирование расходов районного бюджета на 2017 год проводилось в условиях сохранения недостатка ресурсов для удовлетворения потребностей бюджетной сферы с учетом необходимости решения важнейших социальных и экономических задач и обеспечения  расходных обязательств Зеленчукского муниципального района.
        В части передаваемой субвенции учитывается с 1 января 2017 года размер денежных средств, предназначенных для ежемесячной денежной выплаты опекунам (попечителям), приемным родителям на содержание находящихся под опекой (попечительством)  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в возрасте от 0 до 6 лет  составит 7337,0 рублей на одного ребенка, в возрасте от 6 до 18 лет до 8684,6 рублей и размер ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемному родителю составит 7231,3 рублей с учетом начислений, на каждого ребенка, взятого на воспитание в семью.

       Формирование объема и структуры расходов бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

        Определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год на основе решения Совета Зеленчукского муниципального района второго созыва от 25.12.2015 № 76 «О бюджете  Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год».

       Определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2017 год исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.

       Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2017 год будет осуществляться в режиме жесткой экономии бюджетных средств.
Для расчета расходов на оплату коммунальных услуг на 2017 год предусмотрено  80,0% от лимита потребления топливно-энергетических ресурсов  муниципальными учреждениями. Включены расходы по учреждениям на реализацию муниципальных программ на общую сумму 246919,2 тыс. рублей, что составляет 32,6% общего объема ассигнований на 2017 год. 
        Включены расходы на оплату льготных коммунальных услуг специалистам на селе, т.е. медицинским работникам  в сумме  1756,1 тыс. рублей и работникам культуры в сумме 237,5 тыс. рублей из расчета, действующего в 2016 году, который составил 180 рублей на специалиста и членов семей.

        По оздоровлению детей включены расходы 724,5 тыс. рублей, что соответствует 50,0% в соответствии с республиканской целевой программой.

        Включена сумма предоставляемой субсидии автотранспортному предприятию по перевозке населения  в объеме 1800,0  тыс. рублей. 

        Средства на материальные затраты предусмотрены в пределах затрат 2016 года.

        Предусмотрена финансовая помощь поселениям Зеленчукского муниципального района в соответствии с нормативом 6,0%  в сумме 1821,8 тыс. рублей.
        Проект сформирован не только в ведомственной,  но и в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Карачаево-Черкесской Республики и муниципальными программами, утвержденные администрацией Зеленчукского муниципального района.  
таблица 6. 
Сравнительный анализ показателей расходов бюджета муниципального района по разделам функциональной классификации расходов бюджетов
(тыс. рублей)
	 
	 
	2016 год
	Проект
	 
	%

	код
	Наименование
	уточненные
	бюджета
	Изменение
	изменения

	 
	 
	назначения
	на 2017 год 
	
	 

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0.100
	Общегосударственные вопросы
	40247,4
	36508,7
	-3738,7
	-9,3

	0.103
	Функционирование законодательных и
	 
	 
	 
	 

	 
	представительных органов муниципальных
	2637,9
	2577,4
	-60,5
	-2,3

	 
	образований 
	 
	 
	 
	 

	0.104
	Функционирование высших исполнительных
	 
	 
	
	 

	 
	органов государственной власти, местных
	15491,8
	15205,0
	-286,8
	-1,9

	 
	администраций
	 
	 
	
	 

	0.106
	Обеспечение  деятельности  финансовых, 
	 
	 
	 
	 

	 
	налоговых, таможенных органов и органов
	7990,6
	8130,9
	140,3
	1,8

	 
	финансового надзора
	 
	 
	 
	 

	0.107
	Обеспечение проведения выборов
	0,0
	0,0
	0,0
	 

	0.111
	Резервный фонд
	430,6
	1000,0
	569,4
	132,2

	0.113
	Другие общегосударственные вопросы
	13696,5
	9595,4
	-4101,1
	-29,9

	0.300
	Национальная безопасность и 
	 
	 
	 
	 

	 
	 правоохранительная деятельность
	1867,0
	2644,0
	777,0
	41,6

	0.302
	Органы внутренних дел
	0,0
	0,0
	0,0
	 

	0.309
	Защита населения и территорий от 
	 
	 
	 
	 

	 
	последствий чрезвычайных ситуаций 
	1867,0
	2644,0
	777,0
	41,6

	 
	природного и техногенного характера
	 
	 
	 
	 

	0.400
	Национальная экономика
	5149,7
	5204,5
	54,8
	1,1

	0.401
	Общеэкономические вопросы
	249,6
	110,0
	-139,6
	-55,9

	0.405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	2559,8
	2914,2
	354,4
	13,8

	0.408
	Транспорт
	1820,0
	2160,0
	340,0
	18,7

	0.409
	Дорожное хозяйство (дорожный фонд)
	0,0
	0,0
	0,0
	 

	0.412
	Другие вопросы в области нац. экономики
	520,3
	20,3
	-500,0
	-96,1

	0.700
	Образование
	474305,3
	422253,7
	-52051,6
	-11,0

	0.701
	Дошкольное образование
	99508,6
	98881,9
	-626,7
	-0,6

	0.702
	Общее образование
	360402,2
	263749,1
	-96653,1
	-26,8

	0.703
	Дополнительное образование детей
	0,0
	49827,7
	49827,7
	 

	0.707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1062,5
	1112,5
	50,0
	4,7

	0.709
	Другие вопросы в области образования
	13332,0
	8682,5
	-4649,5
	-34,9

	0.800
	Культура, кинематография
	34885,3
	26221,7
	-8663,6
	-24,8

	0.801
	Культура
	26497,5
	22640,7
	-3856,8
	-14,6

	0.802
	Кинематография
	6146,8
	1349,7
	-4797,1
	-78,0

	0.804
	Другие вопросы в области культуры 
	2241,0
	2231,3
	-9,7
	-0,4

	0.900
	Здравоохранение
	11846,0
	11565,3
	-280,7
	-2,4

	0.901
	Стационарная медицинская помощь
	11610,6
	11461,6
	-149,0
	-1,3

	0.902
	Амбулаторная медицинская помощь
	90,7
	103,7
	13,0
	14,3

	0.909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	144,7
	0,0
	-144,7
	-100,0

	1000
	Социальная политика
	232809,2
	215271,8
	-17537,4
	-7,5

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1870,8
	2492,4
	621,6
	33,2

	1003
	Социальное обеспечение населения
	152074,7
	151660,0
	-414,7
	-0,3

	1004
	Охрана семьи и детства
	67506,2
	49513,6
	-17992,6
	-26,7

	1006
	Другие вопросы в области соц-ой политики
	11357,5
	11605,8
	248,3
	2,2

	1100
	Физическая культура и спорт
	1821,5
	1952,4
	130,9
	7,2

	1101
	Физическая культура
	366,5
	350,0
	-16,5
	-4,5

	1105
	Другие вопросы в области физической
	 
	 
	 
	 

	 
	культуры и спорта
	1455,0
	1602,4
	147,4
	10,1

	1400
	Межбюджетные трансферты общего 
	 
	 
	 
	 

	 
	характера бюджетам субъектов Российской 
	73279,0
	35276,0
	-38003,0
	-51,9

	 
	Федерации и муниципальных образований
	 
	 
	 
	 

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной 
	 
	 
	 
	 

	 
	обеспеченности
	32185,0
	32185,0
	0,0
	0,0

	1402
	Иные дотации
	3091,0
	3091,0
	0,0
	0,0

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты
	38003,0
	0,0
	-38003,0
	-100,0

	 
	Всего расходов
	876210,4
	756898,1
	-119312,3
	-13,6


По произведенным расчетам  видно, что проектом бюджета муниципального района предлагается: 
- сократить расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  на сумму 3738,7 тыс. рублей или на 9,3% от уточненных назначений текущего года. Но в целом расходы по данному разделу запланированы больше на сумму 2224,7 тыс. рублей или на 6,5% к уровню принятого бюджета на 2016 год.

Всего по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований», т.е. на содержание и функционирование  представительных органов Зеленчукского муниципального района предусмотрено ассигнований 2577,4 тыс. рублей, что на сумму 60,5 тыс. рублей или на 2,3% ниже  уровня уточненных назначений на 2016 год.  

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» запланировано в объеме 15205,0 тыс. рублей или на 286,8 тыс. рублей или 1,9% ниже уровня уточненных назначений 2016 года.  
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора предусмотрено 8130,9 тыс. рублей и выше на сумму 140,3 тыс. рублей или 1,8% к  уровню уточненных ассигнований 2016 года.

По подразделу 0111 «Резервный фонд» предусмотрены ассигнования резервного фонда администрации Зеленчукского муниципального района в сумме 1000,0 тыс. рублей, в том числе  на расходы связанные по чрезвычайным ситуациям 500,0 тыс. рублей, на уровне 2016 года. Указанные средства фонда распределяются на основании утвержденных постановлений администрации Зеленчукского муниципального района от 23.03.2011 №148 и от 26.12.2014 №1007 порядка расходования средств резервного фонда администрации Зеленчукского муниципального района. 
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены ассигнования в объеме 9595,4 тыс. рублей, в том числе на реализацию муниципальной программы:
- «Развитие многофункционального центра по предоставлению государственных и муниципальных услуг в Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы» в сумме 6033,0 тыс. рублей;

- «Развитие и становление Зеленчукского районного казачьего общества Баталпашинского казачьего отдела Кубанского казачьего войска на 2017 год» в сумме 400,0 тыс. рублей;
- «Развитие малого и среднего предпринимательства в Зеленчукском муниципальном районе на 2016-2018 годы» в объеме 30,0 тыс. рублей;

- «Аппарата администрации Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы» в сумме 1741,7 тыс. рублей (содержание отдела архитектуры и градостроительства администрации муниципального района, представительские расходы, ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего имущества). А так же включены расходы из средств субвенции на содержание административной комиссии- 337,7 тыс. рублей, на содержание архивного фонда- 766,7 тыс. рублей и комиссии по делам несовершеннолетних- 286,3 тыс. рублей на уровне назначений 2016 года.  Всего по данному разделу проектом бюджета запланировано расходов в сумме 36508,7 тыс. рублей;

- расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом бюджета предусмотрены в сумме 2644,0 тыс. рублей, т.е. на реализацию муниципальной программы «Аппарата администрации Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы»    (содержание отдела по делам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности администрации муниципального района). И превышает на сумму 777,0 тыс. рублей или на 41,6% уровень принятого бюджета на 2016 год;
- увеличить расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» на сумму 54,8 тыс. рублей или на 1,1% от уточненных назначений 2016 года. В составе расходов по данному разделу предусмотрены расходы в сумме 5204,5 тыс. рублей на следующие расходы бюджета:

в подразделе 0401  «Общеэкономические вопросы» в сумме 110,0 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы «Содействие занятости несовершеннолетних граждан Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы» в сумме 50,0 тыс. рублей и 60,0 тыс. рублей на проведение совместной деятельности по организации и проведению общественных работ между администрацией Зеленчукского муниципального района и РГКУ «Центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району»;

в подразделе 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы в сумме 2914,2 тыс. рублей, что на 354,4 тыс. рублей или на 13,8% выше уровня принятого бюджета на 2016 год. Данные ассигнования предусмотрены на реализацию муниципальных программ «Аппарата администрации Зеленчукского муниципального района  на 2017-2019 годы» (содержание Отдела сельского хозяйства, охраны окружающей среды и земельных отношений   администрации  муниципального  района в сумме 2377,2 тыс. рублей) и муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Зеленчукского муниципального района  на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в объеме 537,0 тыс. рублей;
в подразделе 0408 «Транспорт» предусмотрены расходы в сумме 2160,0 тыс. рублей или на 340,0 тыс. рублей 18,7% выше уточненных назначений на 2016 год, в том числе: на выплату субсидии юридическим лицам, осуществляющим перевозки пассажиров автомобильным транспортом  на пригородных маршрутах на основании Постановления администрации Зеленчукского муниципального района от 26.12.2012 № 924 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозки пассажиров на пригородных социально-значимых маршрутах между поселениями в границах территории Зеленчукского муниципального района, на возмещение затрат, связанных с оплатой труда работников, за счет средств бюджета муниципального района» в сумме 1800,0 тыс. рублей и реализацию муниципальных  программ: «Доступная среда Зеленчукского муниципального района на 2016-2018 годы» запланировано 360,0 тыс. рублей;
в подразделе 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на формирование муниципального дорожного фонда должно быть в объеме запланированного поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской Федерации в соответствии с решением  Совета Зеленчукского муниципального района от 04.12.2014 №21 «О муниципальном дорожном фонде Зеленчукского муниципального района», однако на момент  завершения работы по формированию проекта бюджета, главным администратором налога не представлен прогноз поступления акцизов на нефтепродукты, подлежащего распределению в 2017 году в бюджет муниципального района- будет уточнено ко втором чтению проекта бюджета;

в подразделе  0412 «Другие расходы в области национальной экономики» предусмотрены расходы на реализацию государственной программы  «Управление государственными финансами и государственным имуществом Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы» в объеме 20,3 тыс. рублей, за счет средств   республиканского бюджета на 2017 год;
- сократить расходы по разделу: 0700 «Образование» на сумму 52051,6 тыс. рублей или на 11,0% к уточненным назначениям 2016 года (474305,3 тыс. рублей).  
Субвенция на реализацию основных общеобразовательных программ предусмотрена на 2017 год в сумме 206180,0 тыс. рублей по значениям 2016 года, где учитывалось доведение среднего размера оплаты труда педагогических работников образовательных учреждений до средней заработной платы по экономике республики и минимальной  оплаты труда.                    

В расходы на реализацию основных общеобразовательных программ  образования включаются текущие расходы на оплату труда (тарифная и над тарифная части заработной платы педагогического, административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала муниципальных общеобразовательных учреждений, начисления на заработную плату, выплаты на частичное обеспечение материальных затрат, непосредственно связанных с образовательным процессом (расходы на приобретение наглядных пособий, технических средств обучения, расходных материалов, канцелярских товаров, хозяйственные расходы (кроме коммунальных расходов) муниципальных общеобразовательных учреждений. 

Расходы в 2017 году по дошкольному образованию  предоставлены в виде субвенции на  реализацию образовательных  программ в дошкольных образовательных учреждениях (возмещение затрат, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек) в сумме 68116,7 тыс.  рублей, т.е. по уровню принятого бюджета на 2016 год. 
За счет собственных доходов местного бюджета будет отнесено создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми в учреждениях, осуществляющих образовательную деятельность, а также содержание собственности муниципальных  дошкольных учреждений расходы составляют 27772,6 тыс. рублей, что на 4907,8 тыс. рублей выше предыдущего года, в связи с вводом дошкольного учреждения в ст. Сторожевой  МБДОУ «Детский сад «Радуга»  на 150 мест. Расходы на питание просчитаны в сумме 28979,7 тыс. рублей, в детских дошкольных учреждениях с 10,5 часовым режимом питания в день составляет 95 рублей и с 12 часовым режимом 126 рублей, средний расход рассчитан исходя из натуральных норм на одного ребенка в соответствии с Постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации от 15.05.2013 №26 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержания и организации режима работы в дошкольных организациях» и фактически действующих цен Статистического бюллетеня №6 «Средние потребительские цены и тарифы на товары, и платные услуги населению по Карачаево-Черкесской Республике в июле 2016 года», расходы из местного бюджета на питание составили  17387,9 тыс. рублей или 60,0% (часть средств от родительской платы идет на питание). 
       В части субвенции предусмотрена выплата компенсаций по возмещению расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности на территории Карачаево-Черкесской Республики в сумме 14432,8 тыс. рублей- в значениях 2016 года.  

В разделе 0700 на реализацию муниципальных  программ предусмотрено:

по программе «Развитие муниципальной системы образования Зеленчукского муниципального района на 2017-2020 годы»- 102302,3 тыс. рублей, в том числе:

по подпрограмме «Одаренные дети» в сумме 100,0 тыс. рублей;

по подпрограмме «Развитие дошкольного образования» предусмотрено 27772,6 тыс. рублей  (на содержание детей, расходы на содержание имущества и коммунальные услуги);
по подпрограмме «Развитие системы отдыха и оздоровления детей» предусмотрено 724,5 тыс. рублей; 

по подпрограмме «Развитие общего образования» предусмотрено 42595,4 тыс. рублей (расходы на содержание имущества, коммунальные услуги, содержание автобусов для перевозки детей и другие);

по подпрограмме «Развитие дополнительного образования детей» предусмотрено 19606,2 тыс. рублей  (на содержание двух детско-юношеские спортивные школы, дом детского творчества);  
по подпрограмме «Комплексная безопасность образовательных учреждений» предусмотрено 3195,0 тыс. рублей (обеспечение безопасности образовательных учреждений, направленных на защиту здоровья и сохранение жизни  обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений во время их трудовой и учебной деятельности);
по подпрограмме «Другие вопросы образования» предусмотрено 6095,0 тыс. рублей  (на содержание методкабинета и бухгалтерии управления образования);
по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия»- 2213,6 тыс. рублей (содержание управления образования администрации муниципального района); 

по программе «Развитие культуры Зеленчукского муниципального района  на 2016-2018 годы» предусмотрено 29060,0 тыс. рублей  (на содержание 4 школ искусств). Объем бюджетных ассигнований всего по данному разделу на 2017 год составит сумму 422253,7 тыс. рублей; 
- сократить расходы по разделу: 0800 «Культура, кинематография» на 8663,6 тыс. рублей или на 24,8% к уточненным назначениям 2016 года. Или на 2072,0 тыс. рублей на 7,3%  ниже  уровня принятого бюджета на 2016 год. 
Всего по проекту бюджета на 2017 год предусмотрено 26221,7 тыс. рублей, т.е. расходы на содержание учреждений культуры муниципального района:    районного дворца  культуры, центральной библиотеки, музея, радио, кинематографию, аппарата культуры, бухгалтерии и методического отдела, и проведение мероприятий в сфере культуры. В составе расходов по данному разделу предусмотрены расходы на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие культуры Зеленчукского муниципального района на 2016–2018 годы» в сумме – 26221,7 тыс. рублей. 
В разделе 0800 «Культура, кинематография» запланирован расходы, в том числе:

по подразделу 0801 «Культура» в объеме 22640,7 тыс. рублей (содержание муниципального казенного учреждения культуры «Районный дворец культуры»- 12596,3 тыс. рублей, муниципального бюджетного учреждения культуры «Зеленчукский районный краеведческий музей имени С.Ф. Варченко»- 3383,0 тыс. рублей, муниципального бюджетного учреждения культуры «Зеленчукская центральная библиотека»- 6335,4 тыс. рублей и проведение мероприятий в сумме 326,0 тыс. рублей);
по подразделу 0802 «Кинематография» расходы в сумме 1349,7 тыс. рублей предусмотрены на содержание киновидеоотдела;

по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культур» расходы в сумме 2231,3 тыс. рублей предусмотрены на содержание отдела культуры администрации муниципального района;

- сократить расходы по разделу: 0900 «Здравоохранение»  на сумму 280,7 тыс. рублей или на 2,4% к уточненным назначениям 2016 года. Объем бюджетных ассигнований по проекту на 2017 год предусмотрен 11565,3 тыс. рублей (до решения вопроса о передачи учреждений здравоохранения на баланс республиканского имущественного фонда), из них:

за счет средств субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по оказанию  отдельных видов специализированной медицинской помощи в сумме 3932,7 тыс. рублей;
субвенции на осуществление государственных полномочий по организации первичной медико-санитарной помощи, скорой (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) медицинской помощи, паллиативной медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов в сумме 4424,5 тыс. рублей,
за счет местного бюджета предусмотрены расходы на выплату льготных коммунальных услуг медицинским работникам в сумме 1756,1 тыс. рублей, оплата налога на имущество предусмотрено в сумме 882,0 тыс. рублей, транспортный налог предусмотрен в сумме 70,0 тыс. рублей, расходы на реализацию муниципальной  программы: «Развитие здравоохранения Зеленчукского муниципального района на 2016-2018 годы» предусмотрено 500,0 тыс. рублей.

       Расходные обязательства в сфере здравоохранения на выплату льготных коммунальных услуг определяются  на основании решения Совета Зеленчукского муниципального района от 29.06.2009 № 29 «О мерах социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности» с учетом внесенных изменений;     

- сократить расходы по разделу: 1000 «Социальная политика» на сумму 17537,4 тыс. рублей или на 7,5% от уточненных назначений 2016 года (232809,2 тыс. рублей). По данному разделу предусмотрены расходы из средств местного бюджета в сумме  15078,5 тыс. рублей на реализацию муниципальных программ, в том числе:
1) муниципальная программа «Социальная поддержка населению в Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы» сумма 13723,7 тыс. рублей, из-них по следующим подпрограммам:

- подпрограмма  «Материальная помощь гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации сумм 220,0 тыс. рублей;
- подпрограмма «Выплата пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности  и должности муниципальной службы в администрации Зеленчукского муниципального района» сумма 2492,4 тыс. рублей;

- подпрограмма «Проведение тематических и праздничных мероприятий, чествованию юбиляров и долгожителей» сумма 130,0 тыс. рублей;    
- подпрограмма «Обеспечение условий реализации муниципальной целевой программы  «Социальная поддержка населения в Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы» сумма 10881,3 тыс. рублей (содержание аппарата Управления труда и социального развития).
2) муниципальная программа «Социальная поддержка пожилых граждан на 2016-2018 годы в Зеленчукском муниципальном районе» в сумме 110,0 тыс. рублей.

3) муниципальная программа «Доступная среда Зеленчукского муниципального района на 2016-2018 годы» в сумме 360,0 тыс. рублей.

4) муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2018 годы» в сумме 3401,3 тыс. рублей, из-них: за счет средств районного бюджета- 1244,8 тыс. рублей в соответствии  с представленными расчетами на 2017 год на 10-семей и 2156,5 тыс. рублей по назначениям 2016 года.

5) подпрограмма «Развитие системы отдыха и оздоровления  детей», муниципальной программы «Развитие муниципальной системы образования Зеленчукского муниципального района на 2017-2020 годы» сумма 724,5 тыс. рублей.

Предусмотрены расходы на реализацию государственной  программы «Социальная защита населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2020 годы» за счет средств федерального и республиканского бюджетов в сумме 200193,3 тыс. рублей по назначениям 2016 года. 

Объем бюджетных ассигнований по данному разделу на 2017 год составит 215271,8 тыс. рублей;   
- увеличить расходы по разделу: 1100 «Физическая культура и спорт» на 130,9 тыс. рублей или на 7,2% от уточненных назначений 2016 года. Объем предусмотренных бюджетных ассигнований по проекту бюджета на 2017 год по данному разделу составил 1952,4 тыс. рублей, в том числе: 
по подразделу 1101 «Физическая культура и спорт» расходы на реализацию муниципальная программы  «Развитие физической культуры и спорта в Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы» -  350,0 тыс. рублей; 

по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» в сумме 1602,4 тыс. рублей, в том числе на реализацию:

муниципальной программы «Администрации Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы» (содержание отдела по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политики администрации муниципального района) сумма 1012,4 тыс. рублей;  
муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма в Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы»- 140,0 тыс. рублей;

муниципальной программы «Противодействие коррупции в Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы»  сумма 50,0 тыс. рублей;

муниципальной программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы» в объеме 400,0 тыс. рублей;
- сократить расходы по разделу: 1400 «Межбюджетные трансферты» на  сумму 38003,0 тыс. рублей или на 51,9% к уточненным назначениям 2016 года. Бюджетные ассигнования по разделу «Межбюджетные трансферты» предусматриваю следующие расходы:
по подразделу «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» определяются Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2015 №107-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике». По данному подразделу предусмотрены средства республиканского бюджета на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений в целях выравнивания бюджетной обеспеченности поселений по осуществлению полномочий поселений по решению вопросов местного значения в 2017 году сумма 30363,2 тыс. рублей- в значениях 2016 года и средства районного бюджета в сумме 1821,8 тыс. рублей исходя из уровня со финансирования в размере 6,0%, доведенного Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики к значениям 2016 года;

по подразделу «Иные дотации»  предусмотрены дотации бюджетам поселений на выравнивания бюджетной обеспеченности из республиканского фонда компенсации в 2017 году в сумме 3091,0 тыс. рублей- в значениях 2016 года.
Объем бюджетных ассигнований по данному разделу на 2017 год составит сумму 35276,0 тыс. рублей.
Проект бюджета сформирован не только в ведомственной, но и в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Карачаево-Черкесской Республики и муниципальными программами, утвержденные администрацией Зеленчукского муниципального района.  
таблица  7.  

Перечень муниципальных программ и подпрограмм 

Зеленчукского муниципального района на 2017 год

(тыс. рублей)
	№
	Наименование программ, подпрограмм
	Сумма

	п/п
	 
	 

	1
	2
	3

	1
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами на 
	 

	 
	2017-2019 годы"
	42119,4

	1.1
	Муниципальная подпрограмма "Создание условий для  эффективного и  
	 

	
	ответственного управления муниципальными финансами, повышения  
	 

	
	устойчивости бюджетов муниципальных образований Зеленчукского 
	 

	 
	муниципального района"
	3527,6

	1.2
	Муниципальная подпрограмма "Обеспечение реализации муниципальной   
	 

	
	программы и прочие мероприятия"
	6843,4

	2
	Муниципальная программа "Развитие муниципальной системы образования  
	 

	 
	Зеленчукского муниципального района на 2017-2020 годы"
	102302,3

	2.1
	Муниципальная подпрограмма "Одаренные дети"   
	100,0

	2.2
	Муниципальная подпрограмма "Развитие дошкольного образования"  
	27772,6

	2.3
	Муниципальная подпрограмма "Развитие системы отдыха и оздоровления  
	 

	 
	детей"
	724,5

	2.4
	Муниципальная подпрограмма "Развитие общего образования"  
	42595,4

	2.5
	Муниципальная подпрограмма "Развитие дополнительного образования   
	 

	
	детей"
	19606,2

	2.6
	Муниципальная подпрограмма "Другие вопросы образования"   
	6095,0

	2.7
	Муниципальная подпрограмма "Комплексная безопасность образовательных   
	 

	
	учреждений"
	3195,0

	2.8
	Муниципальная подпрограмма "Обеспечение реализации муниципальной   
	 

	 
	программы и прочие мероприятия"
	2213,6

	3
	Муниципальная программа "Молодежная политика Зеленчукского муниципального  
	 

	 
	района на 2017-2019 годы"
	350,0

	4
	Муниципальная программа "Профилактика наркотических средств, психотропных  
	 

	 
	веществ и их прекурсоров подростками и молодежью в Зеленчукском
	 

	 
	муниципальном районе на 2017-2019 годы"
	38,0

	5
	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей в 
	 

	 
	Зеленчукском муниципальном районе на 2016-2018 годы"
	1244,8

	6
	Муниципальная подпрограмма "Профилактика терроризма и экстремизма в   
	 

	 
	Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы"
	140,0

	7
	Муниципальная подпрограмма "Противодействие коррупции в Зеленчукском  
	 

	 
	муниципальном районе на 2017-2019 годы"
	50,0

	8
	Муниципальная подпрограмма "Профилактика преступлений и иных   
	 

	 
	правонарушений на территории Зеленчукского муниципального района на 
	 

	 
	2017-2019 годы"
	400,0

	9
	Муниципальная программа "Содействие занятости несовершеннолетних  
	 

	 
	граждан Зеленчукского муниципального района на 2017-2019 годы"
	60,0

	10
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в   
	 

	 
	Зеленчукском муниципальном районе на 2017-2019 годы"
	350,0

	11
	Муниципальная программа "Доступная среда Зеленчукского муниципального   
	 

	 
	района на 2016-2018 годы"
	360,0

	12
	Муниципальная программа "Развитие и становление Зеленчукского районного   
	 

	 
	общества Баталпашинского казачьего отдела Кубанского казачьего войска 
	 

	 
	на 2017 годы"
	400,0

	13
	Муниципальная программа "Развитие культуры Зеленчукского муниципального   
	 

	 
	района на 2016-2018 годы"
	55281,7

	14
	Муниципальная программа "Развитие здравоохранения Зеленчуского    
	 

	 
	муниципального района на 2016-2018 годы" 
	500,0

	15
	Муниципальная программа "Устойчивое развитие сельских территорий    
	 

	 
	Зеленчукского муниципального района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года"
	537,0

	16
	Муниципальная программа "Социальная поддержка пожилых граждан на 2016-    
	 

	 
	2018 годы в Зеленчукском муниципальном районе"
	110,0

	17
	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства    
	 

	 
	в Зеленчукском муниципальном районе на 2016-2018 годы"
	30,0

	18
	Муниципальная программа "Социальная поддержка населения в Зеленчукском    
	 

	 
	муниципальном районе на 2017-2019 годы" 
	13723,7

	18.1
	Муниципальная подпрограмма "Материальная помощь гражданам, оказавшимся   
	 

	 
	в трудной жизненной ситуации"
	220,0

	18.2
	Муниципальная подпрограмма "Выплата пенсий за выслугу лет лицам,    
	 

	
	замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы
	 

	
	в администрации Зеленчукского муниципального района"
	2492,4

	18.3
	Муниципальная подпрограмма "Проведение тематических и праздничных    
	 

	
	мероприятий, чествования юбиляров и долгожителей"
	130,0

	18.4
	Муниципальная подпрограмма "Обеспечение условий реализации муниципальной     
	 

	 
	целевой программы "Социальная поддержка населения в Зеленчукском 
	 

	 
	муниципальном районе на 2017-2019 годы" 
	10881,3

	19
	Муниципальная программа "Аппарата администрации Зеленчукского     
	 

	 
	муниципального района на 2017-2019 годы" 
	22889,3

	20
	Муниципальная программа "Развитие многофункционального центра     
	 

	 
	предоставления государственных и муниципальных услуг в Зеленчукском
	 

	 
	муниципальном районе на 2017-2019 годы" 
	6033,0

	 
	Итого
	246919,2


Бюджет Зеленчукского муниципального района на 2017 год сформирован в разрезе утвержденных 16 муниципальных программ. Доля «программных», то есть непосредственно связанных с целями и результатами муниципальной политики расходов бюджета, превышает 85,0% от общего объема расходов бюджета Зеленчукского муниципального района. Объем расходов по учреждениям на реализацию муниципальных программ всего составил сумму 246919,2 тыс. рублей, что составляет 32,6% общего объема ассигнований на 2017 год.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов до 80,0% от их общего объема будут исполняться в рамках муниципальных программ. С 2017 года каждое основное мероприятие муниципальной программы должно быть подтверждено целевым показателем улучшения качества и повышения доступности предоставления муниципальных услуг.

Муниципальный долг
        Муниципальный долг – обязательства по возврату взятых в долг денежных средств. Предельные объемы муниципального долга и расходов на его обслуживание регулируются Бюджетным кодексом Российской Федерации.


Муниципальный долг не должен превышать 50,0% собственных доходов бюджета. Расходы на обслуживание муниципального долга не должны превышать 15,0% расходов бюджета без учета расходов, осуществляемых за счет субвенции. Долговая нагрузка  Зеленчукского муниципального района состоит из задолженности по централизованным кредитам, выданным в 1992-1994 годах организациям агропромышленного комплекса и потребительской кооперации под гарантию Карачаево-Черкесской Республики и переданным муниципальному району в 2007 году в сумме 7506,4 тыс. рублей. На 01.01.2016 года по организациям, не погасившим своевременно задолженность, долг составляет 3669,6 тыс. рублей, в том числе: ОАО «Зеленчукский райпотребсоюз»- 1703,3 тыс. рублей, ОАО «Племрепродуктор «Зеленчукский»- 543,2 тыс. рублей, СПК «Сторожевский»- 1423,1 тыс. рублей. 


В целях снижения долговой нагрузки районного бюджета в 2017 году планируется провести погашение долга на сумму 180,0 тыс. рублей по ОАО «Племрепродуктор «Зеленчукский», в соответствии с графиком погашения кредита по Соглашению между администрацией Зеленчукского муниципального района и ОАО «Племрепродуктор «Зеленчукский» от 24.01.2012 года.   
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Проект бюджета Зеленчукского муниципального района  «О бюджете Зеленчукского муниципального района  на 2017 год» внесен в Совет Зеленчукского муниципального района третьего созыва 10.11.2016 года, и в тот же день в Ревизионную комиссию. 

Одновременно с проектом бюджета представлены все документы и материалы, определенные со статьей 58 Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Зеленчукского муниципального района  второго созыва от 24.04.2014 №307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе» (внесенными изменениями). 
Проект бюджета на 2017 год сформирован в условиях и с учетом начатых в Российской Федерации реформ местного самоуправления, межбюджетных отношений, системы социальной защиты населения. В проекте учтено влияние изменений налогового и бюджетного законодательства и основных принципов построения межбюджетных отношений с федеральным бюджетом, республиканским бюджетом и бюджетом муниципальных образований муниципального района.     

Важнейшим приоритетом бюджетной политики на 2017 год при формировании параметров проекта районного бюджета  определен принцип обеспечения  единства социально-экономической и бюджетной политики, который предопределяет концентрацию бюджетной деятельности и соответствующих ресурсов районного бюджета на важнейших направлениях социально-экономического развития муниципального района, особенно нуждающихся в первоочередной поддержке за счет средств муниципального района и иными нормативными документами и методическими указаниями по формированию бюджета. 
В ближайший год необходимо будет завершить переход к формированию бюджета на основе муниципальных программ.   
Проект бюджета разработан с учетом: 

Проекта республиканского закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год»;  

Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»; 
Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.07.2015 №90н  «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н»;

Закона Карачаево-Черкесской Республики от 04.12.2008 №81-РЗ «О межбюджетных отношениях  в Карачаево-Черкесской Республике»;

  
Решения Совета Зеленчукского муниципального района от 24.04.2014 №307  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе» (внесенными изменениями), с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Иными нормативными документами и методическими указаниями по формированию бюджета.

 2.  Среднесрочный финансовый план разрабатывается и используется в целях подготовки бюджета на очередной финансовый год, усиления согласованности финансовой и бюджетной политики с экономической, инвестиционной и социальной политикой, обеспечения преемственности бюджетного процесса, усиления прозрачности и эффективности механизма формирования и распределения бюджетных ресурсов.

При анализе представленного документа установлено:

Проект постановления главы администрации Зеленчукского муниципального района «О среднесрочном финансовом плане Зеленчукского муниципального района на 2016-2018 годы»  представлен в соответствие со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 58 Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Зеленчукского муниципального района  второго созыва от 24.04.2014 №307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе»  (внесенными изменениями) одновременно с проектом бюджета.
При расчете объема доходов бюджета муниципального района на период до 2019 года учтены вступившие в силу с 1 января 2016 года изменения и дополнения в нормативные правовые акты Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики. 
Налоговые и неналоговые доходы Зеленукского муниципального района в   2013 году составили 148935,3 тыс. рублей, в 2014 году составили 120975,6 тыс. рублей, в 2015 году составили 151705,8 тыс. рублей и в 2016 году принятые годовые назначения- 183642,9 тыс. рублей. На основании показателей  среднесрочного финансового плана в 2017 году объем налоговых и неналоговых доходов составит 155544,7 тыс. рублей, в 2018 году- 197882,0 тыс. рублей и в 2019 году- 211843,0 тыс. рублей.
На основании вышеизложенного объемы поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района к уровню 2013 года в 2014 году составили 81,2%, в 2015 году 101,9%, к принятым годовым назначениям 2016 года составит 123,3%, к прогнозу 2017 года- 104,4%, к прогнозу 2018 года- 132,9%, к прогнозу 2019 года- 142,2%.  

На основании данных среднесрочного финансового плана с 2017 года и в плановый период 2018-2019 годов наблюдается тенденция увеличения поступления собственных доходов района к уровню 2015 года. 

Расходы бюджета Зеленчукского муниципального района до 2019 года рассчитывались на основе «Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы».

Расходы районного бюджета на 2017 год увеличились  на сумму 2379,3 тыс. рублей или на 0,3% от уровня первоначального плана 2016 года (754518,8 тыс. рублей), за счет увеличения объема собственных доходов и составили 756898,1 тыс. рублей, а безвозмездные поступления (601353,4 тыс. руб.) сохранились на прежнем уровне. Планирование  расходов на 2018-2019 годы производилось с учетом уровня инфляции в данном плановом периоде.
        
3. Предварительные итоги исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района за период январь-сентябрь 2016 года и ожидаемые итоги за 2016 год указывают на следующее: прогнозируемый общий объем по доходам составит 874851,2 тыс. рублей и общий объем по расходам-  876210,4 тыс. рублей и дефицит в размере 1359,2 тыс. рублей.  Объем собственных доходов составил 188965,4 тыс. рублей, в том числе налог на доходы физических лиц- 74960,2 тыс. рублей, налог на имущество – 68978,6 тыс. рублей, налоги на совокупный доход – 7047,7 тыс. рублей, доходы от использования имущества- 12275,2 тыс. рублей и доля остальных налоговых и неналоговых поступлений- 25703,7 тыс. рублей,  безвозмездных поступлений 685885,8 тыс. рублей. 

Из общего объема расходов в 2016 году на оплату труда и начисления оплаты труда предусмотрено  302744,0 тыс. рублей, социальные выплаты- 230086,0 тыс. рублей, безвозмездные перечисления бюджетам поселений- 73279,0 тыс., рублей, субсидии бюджетным учреждениям 167609,0 тыс. рублей и другие расходы – 102492,0 тыс. рублей. 

За период с января – сентябрь 2016 года фактическое исполнение по доходам составило 708551,5 тыс. рублей или 81,0% к уточненным плановым назначениям (874851,2 тыс. рублей),  в том числе безвозмездные поступления- 570902,4 тыс. рублей или 83,2%. Фактическое исполнение по расходам за данный период составило- 699461,4 тыс. рублей или 79,8% к уточненным плановым назначениям (876210,4 тыс. рублей). 

Фактически ожидаемое исполнение по доходам за 2016 год составляет 869528,7 тыс. рублей  из них безвозмездные поступления- 685885,8 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет муниципального района составит 183642,9 тыс. рублей, в том числе:  налог на доходы физических лиц- 74960,2 тыс. рублей, налог на имущество- 66165,1 тыс. рублей, налоги на совокупный доход- 7034,3 тыс. рублей, доходы от использования имущества- 6667,9 тыс. рублей  и доля остальных налоговых и неналоговых поступлений- 28815,4 тыс. рублей. Фактически ожидаемое исполнение по расходам за 2016 год составит 870887,9 тыс. рублей. На основании вышеизложенного видно, что ожидаемое исполнение за 2016 год по доходам и расходам бюджета муниципального района ниже уточненных плановых назначений на сумму 5322,5 тыс. рублей. 

4. Проектом бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год предлагается утвердить бюджет муниципального района:

- по доходам в сумме 756898,1  тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 601353,4 тыс. рублей;

-объемы поступлений налоговых и неналоговых доходов в сумме 155544,7 тыс. рублей, что на 15,3%, ниже ожидаемого исполнения за 2016 год (183642,9 тыс. рублей);
- в результате проведенного анализа за период с 2013 года по 2016 год наблюдается тенденция увеличения доходов бюджета муниципального района, в 2013 году составили 784136,8 тыс. рублей, в 2014 году – 838813,9 тыс. рублей (рост – 54677,1 тыс. рублей или 107,0% к уровню 2013 года), в 2015 году- 881657,2 тыс. рублей (рост- 42843,3 тыс. рублей или 105,1% к уровню 2014 года). Обратная тенденция наблюдается в ожидаемом периоде 2016 года (869528,7 тыс. рублей), снижение составит 12128,5 тыс. рублей или 98,6% к уровню 2015 года.  Аналогично по проекту бюджета  на 2017 год запланировано 756898,1 тыс. рублей  (снижение- 112630,6 тыс. рублей или на 13,0% к уровню 2016 года), т.е. наблюдается тенденция снижения доходов бюджета муниципального района. 

Существенное снижение доходной части проекта бюджета муниципального района связано, с тем, что на момент завершения работы по формированию проекта бюджета муниципального района на 2017 год,  главным администратором налога не представлен прогноз поступления акцизов на нефтепродукты, подлежащего распределению в 2017 году в бюджет муниципального района. А также наблюдается тенденция снижения поступлений от основных налоговых и неналоговых доходов. Объем безвозмездных поступлений проектом бюджета предусмотрен на уровне принятого бюджета на 2016 год.  

При сравнении доходов бюджета муниципального района наблюдается следующая тенденция удельного веса налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступлений, так в 2013 году данный показатель составил- 19,0% (при объеме 148935,3 тыс. рублей), в 2014 году- 14,4% (120975,6 тыс. рублей), в 2015 году- 17,2% (151705,8 тыс. рублей), ожидаемом периоде 2016 года- 21,1% (183642,9 тыс. рублей) и по проекту на 2017 год- 20,6% (155544,7 тыс. рублей). Исходя из выше изложенного, наблюдается тенденция постоянного увеличения доли налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета муниципального района. 
При этом наблюдается тенденция, увеличения объема безвозмездных поступлений бюджета муниципального района в 2014 году (717838,3 тыс. рублей) на 82636,8 тыс. рублей на 13,0% к уровню 2013 года (635201,5 тыс. рублей), в 2015 году в объеме 12113,1 тыс. рублей или на 1,7% по отношению к уровню 2014 года. 

Обратная тенденция наблюдается в ожидаемом периоде 2016 года (685885,8 тыс. рублей) сокращение объемов на 44065,6 тыс. рублей или 6,0% к уровню 2015 года (729951,4 тыс. рублей). А по проекту 2017 года (601353,4 тыс. рублей) уменьшение объемов безвозмездных поступлений составит 84532,4 тыс. рублей или на 12,3% к ожидаемому показателю 2016 года.
Из всего выше изложенного следует, что значительное снижение объемов безвозмездных поступлений (субвенции, субсидии и трансфертов) и собственных доходов, т.е. общего объема поступлений повлечет уменьшение выполнения  передаваемых полномочий, принимаемых и исполняемых расходных обязательств.

- по расходам в сумме 756898,1  тыс. рублей, что на 2379,3 тыс. рублей или на 0,3% меньше первоначально запланированных расходов на 2016 год (754518,8 тыс. рублей);
 объем расходов  бюджета муниципального района на 2017 год  определен исходя из минимальной необходимости финансового обеспечения действующих расходных обязательств, с учетом основных направлений бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и составляет  756898,1 тыс. рублей.
Формирование объема и структуры расходов бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

        Определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований бюджета Зеленчукского муниципального района на 2017 год на основе решения Совета Зеленчукского муниципального района второго созыва от 25.12.2015 № 76 «О бюджете Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год».

       Определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2017 год исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.

       Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2017 год будет осуществляться в режиме жесткой экономии бюджетных средств.
       Для расчета расходов на оплату коммунальных услуг на 2017 год предусмотрено  80,0% от лимита потребления топливно-энергетических ресурсов факта муниципальными  учреждениями. Включены расходы по учреждениям на реализацию муниципальных программ на общую сумму 246919,2 тыс. рублей, что составляет 32,6% общего объема ассигнований на 2017 год. 
        Включены расходы на оплату льготных коммунальных услуг специалистам на селе, т.е. медицинским работникам  в сумме  1756,1 тыс. рублей и работникам культуры в сумме 237,5 тыс. рублей из расчета, действующего в 2016 году, который составил 180 рублей на специалиста и членов семей.

        По оздоровлению детей включены расходы 724,5 тыс. рублей, что соответствует 50,0% в соответствии республиканской целевой программой.

        Включена сумма предоставляемой субсидии автотранспортному предприятию по перевозке населения  в объеме 1800,0  тыс. рублей. 

        Средства на материальные затраты предусмотрены в пределах затрат 2016 года.

        Предусмотрена финансовая помощь поселениям Зеленчукского муниципального района в соответствии с нормативом 6,0%  в сумме 1821,8 тыс. рублей.

Анализируя, расходную часть проекта бюджета на 2017 год следует отметить, что наибольший удельный вес составляют расходы на образование- 55,6%, социальную политику- 28,4% и на культуру, здравоохранение и спорт- 5,2%, что указывает на социальную направленность принимаемого бюджета муниципального района. 
5. Содержание проекта бюджета муниципального района в целом соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации. 
Ревизионная комиссия Зеленчукского муниципального района рекомендует Совету Зеленчукского муниципального района (третьего созыва) принять в первом чтении проект «О бюджете Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год».
Председатель 

Ревизионной комиссии                                                                            Р.И.  Чотчаев
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