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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Ревизионной комиссии Зеленчукского муниципального района на 
проект бюджета Администрации Зеленчукского муниципального района
«О  бюджете Зеленчукского муниципального района на 2013 год»
1.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Заключение Ревизионной комиссии Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республи​ки (далее Ревизионная комиссия) на проект бюджета Зеленчукского муниципального района (далее – проект бюджета) «О  бюджете Зеленчукского муниципального района на 2013 год» подготовлено в со​ответствии со ст. 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьей 80 Положения о Бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, утвержденным решением Совета Зеленчукского муниципального района  первого созыва от 24.01.2006 №8 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе» в редакции Решений Совета Зеленчукского муниципального района второго созыва от 29.05.2009 №19 и от 27.09.2012 №234 и планом работы Ревизионной комиссии Зеленчукского муниципального района на 2012 год, на основа​нии представленных документов и материалов Администрацией Зеленчукского муниципального района:
 1. Проект решения Совета Зеленчукского муниципального района второго созыва       «О бюджете Зеленчукского муниципального района на 2013 год».

   2.Пояснительная записка к проекту решения Совета Зеленчукского муниципального района второго созыва «О бюджете Зеленчукского муниципального района на 2013 год».

   3.Проект постановления главы администрации  Зеленчукского муниципального района «Об утверждении основных направлений  налоговой, бюджетной и долговой политики Зеленчукского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».
   4.Проект постановления главы администрации  Зеленчукского муниципального района «О среднесрочном финансовом плане Зеленчукского муниципального района на 2013-2015 годы».

   5.Расчеты по статьям классификации доходов районного бюджета на 2013 год.

По результатам экспертизы проекта бюджета Ревизионной комиссией  установлено: 
Проект решения Совета Зеленчукского муниципального района второго созыва «О бюджете Зеленчукского муниципального района на 2013 год».

Одновременно с проектом бюджета представлены все документы и материалы, определенные со статьей 80 Положения о Бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, утвержденным решением Совета Зеленчукского муниципального района  первого созыва от 24.01.2006 №8 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе» в редакции Решений Совета Зеленчукского муниципального района второго созыва от 29.05.2009 №19 и от 27.09.2012 №234.  
Проект бюджета на 2013 год сформирован в условиях и с учетом начатых в Российской Федерации реформ местного самоуправления, межбюджетных отношений, системы социальной защиты населения. В проекте учтено влияние изменений налогового и бюджетного законодательства и основных принципов построения межбюджетных отношений с федеральным бюджетом, республиканским бюджетом и бюджетом муниципальных образований муниципального района.        
 Важнейшим приоритетом бюджетной политики на 2013 год при формировании параметров проекта бюджета на 2013 год определен принцип обеспечения единства социально-экономической и бюджетной политики, который предопределяет концентрацию бюджетной деятельности и соответствующих ресурсов районного бюджета на важнейших направлениях социально-экономического развития муниципального района, особенно нуждающихся в первоочередной поддержке за счет средств муниципального района.
Проект бюджета разработан с учетом: 
Проекта республиканского закона «О республиканском бюджете Карачаева-Черкесской Республики на 2013 год»;  

  
Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2012 №190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

  
Закона Карачаево-Черкесской Республики от 04.12.2008 № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях  в Карачаево-Черкесской Республике»;

  
Решение Совета Зеленчукского муниципального района от 29.05.2009г. №19 «О внесении изменений в решение Совета Зеленчукского муниципального района Первого созыва от 24.01.2006 №8 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе» в редакции Решения Совета Зеленчукского муниципального района от 27.09.2012 №234.

  
Иными нормативными документами и методическими указаниями по формированию бюджета.

  
Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития района основные параметры районного бюджета определились:

по доходам в сумме 674225,5 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 475895,2 тыс. рублей, расходам в сумме 693888,0 тыс. рублей и дефицит составит 19662,5 тыс. рублей.

Проект бюджета  «О бюджете Зеленчукского муниципального района на 2013 год» внесен в Совет Зеленчукского муниципального района 16.11.2012 года, а в Ревизионную комиссию 16.11.2012 года.
Анализ качества прогноза  основных показателей  
бюджета Зеленчукского муниципального района
Ревизионная комиссия Зеленчукского муниципального района  в свою очередь провела анализ, качества прогноза основных показателей бюджета муниципального района за период с 2010 года по 2012 годы.                                                                                                    
                               таблица 1.                                                                  

                                              тыс. рублей

	годы


	Закон первоначальный
	Исполнение


	Отклонение

%
	Закон первоначальный
	Исполнение


	Отклонение

%

	
	доходы
	факт
	
	расходы
	факт
	

	2010
	528672,0
	602523,9
	13,9
	528672,0
	584400,8
	10,5

	2011
	603386,8
	644637,5
	6,8
	603386,8
	675186,9
	11,9

	
	
	Оценка
	
	
	Оценка
	

	2012
	662122,8
	718789,1
	8,5
	662122,8
	737277,0
	11,3

	
	
	
	
	
	
	


Приведенный в таблице 1 анализ показывает, что прогноз доходов бюджета муниципального района  по факту исполнения с 2010 по 2012 годы недостоверен в пределах от 13,9% в 2010 году до 6,8% в 2011 году, от 8,5% в 2012 году, а прогноз расходов от 10,5% в 2010 году до 11,9% в 2011 году, от  11,3 % в 2012 году. 
О среднесрочном  финансовом плане 

Зеленчукского муниципального района на 2013-2015 годы

Среднесрочный финансовый план разрабатывается и используется в целях подготовки бюджета на очередной финансовый год, усиления согласованности финансовой и бюджетной политики с экономической, инвестиционной и социальной политикой, обеспечения преемственности бюджетного процесса, усиления прозрачности и эффективности механизма формирования и распределения бюджетных ресурсов.

При анализе представленного документа установлено:

Проект постановления главы администрации Зеленчукского муниципального района «О среднесрочном финансовом плане Зеленчукского муниципального района на 2013-2015 годы»  соответствует пункт 2 статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Проект среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) и представляется в законодательный (представительный) орган одновременно с проектом бюджета.

Значения показателей среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и основных показателей проекта соответствующего бюджета должны соответствовать друг другу».

При сверке основных показателей среднесрочного финансового плана Зеленчукского муниципального района и основных показателей проекта бюджета на 2013 год различий не установлено.
При расчете объема доходов бюджета муниципального района на период до 2015 года учтены вступающие в силу с 1 января 2013 года изменения и дополнения в нормативные правовые акты Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики регулирующие отношения, оказывающие влияние на доход бюджета муниципального района, а именно:
приведет к снижению налоговых доходов:  

- расширение перечня доходов, освобождаемых от налогообложения налогом на доходы физических лиц;

- планирование в перспективе исключения движимого имущества (машины, оборудование) из объекта обложения налогом на имущество организаций;

положительное влияние на динамику доходов окажет: 
- поэтапная отмена налоговых льгот, установленных федеральным законодательством по местным налогам, однако рост доходов в результате этих изменений будет незначительным и может быть отсрочен на 2014-2015 годы;

с 2013 года будет введена патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей по 47 видам предпринимательской деятельности и установлены размеры потенциально возможного к получению годового дохода в пределах, определенных Налоговым кодексом Российской Федерации, при этом единый налог на вмененный доход с 2013 года станет добровольным и по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения будет отменен с 2018 года.

Налоговые и неналоговые доходы Зеленукского муниципального района в 2011 году составили 145675,0 тыс. рублей, в 2012 году принятые годовые назначения – 136829,0 тыс. рублей, согласно показателям среднесрочного финансового плана в 2013 году – 135900,0 тыс. рублей, в 2014 году – 141638,0 тыс. рублей и в 2015 году – 147781,0 тыс. рублей.
На основании вышеизложенного объемы поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района к уровню 2011 года к принятым годовым назначениям 2012 года составит 93,9%, к прогнозу 2013 года – 93,3%, к прогнозу 2014 года – 97,2%, т.е. наблюдается снижение собственных доходов района. Ожидается незначительный рост собственных доходов района на 1,4% к прогнозу 2015 года. 

Снижение собственных доходов района связано со снижением норматива отчислений в местные бюджеты установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации по «Налогу на доходы физических лиц». 
Рост налоговых и неналоговых доходов  к уровню 2012 года ожидается с 2014 года по 2015 года  положительное влияние на динамику доходов, окажет рост объемов фонда оплаты труда, и поступления от налога на имущество организаций. 

Расходы бюджета Зеленчукского муниципального района до 2015 года рассчитывались на основе «Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы».
Расходы районного бюджета на 2013 год увеличены на 31765,2 тыс. рублей от уровня первоначального плана  2012 года и составили 693888,0 тыс. рублей. При планировании расходов на 2014-2015 годы учтен уровень инфляции, 2014 г. – 5,0% и 2015 г. – 5,0%.
В условиях сохранения недостатка ресурсов для удовлетворения всех потребностей бюджетной сферы в среднесрочном  финансовом плане муниципального района на 2013-2015 годы при планирование расходов районного бюджета учтены действующие расходные обязательства по следующим первоочередным расходам:  
- оплата труда и начисления на нее по муниципальным учреждениям и органам муниципальной власти;
-  законодательно установленные публично-нормативные и иные социально значимые обязательства, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций;

   
-  закупка продуктов питания для бюджетных учреждений;

   
-  безвозмездные перечисления муниципальным учреждениям и бюджетам другого уровня бюджетной системы;

  
-  оплата коммунальных услуг;

  -  обслуживание муниципального долга.
Материальные расходы бюджетных учреждений и органов государственной власти, рассчитаны исходя из уровня доходной базы планируемой на 2013-2015 годы.

Предварительные итоги  исполнения бюджета Зеленчукского муниципального  района за январь - сентябрь 2012 года
 и ожидаемые  итоги за 2012 год

На основании показателей среднесрочного финансового плана Зеленчукского муниципального района на 2013-2015 годы всего на 2012 год, прогнозируемый общий объем по доходам составит 734984,0 тыс. рублей и общий объем по расходам - 737277,0 тыс. рублей и дефицит в размере 2293,0 тыс. рублей.  Объем собственных доходов составил 136829,0 тыс. рублей, в том числе налог на доходы физических лиц– 85769,0 тыс. рублей, налог на имущество – 36094,0 тыс. рублей, налоги на совокупный доход – 4586,0 тыс. рублей и доля остальных налоговых и неналоговых поступлений - 10380,0 тыс. рублей,  безвозмездных поступлений 598155,0 тыс. рублей. 

Из прогнозируемого общего объема по расходам на 2012 год оплату труда и начисления оплаты труда предусмотрено 341487,0 тыс. рублей, социальные выплаты – 147182,0 тыс. рублей, безвозмездные перечисления бюджетам поселений – 13247,0 тыс. рублей и другие расходы – 235361,0 тыс. рублей.

За период с января – сентябрь 2012 года фактическое исполнение по доходам составило 523461,7 тыс. рублей или 71,2 % к уточненным плановым назначениям (734984,2 тыс. рублей), в том числе безвозмездные поступления – 598154,7 тыс. рублей. Фактическое исполнение по расходам за данный период составило – 488438,0 тыс. рублей или 66,2 % к уточненным плановым назначениям (738176,9 тыс. рублей).

Фактически ожидаемое исполнение по доходам за 2012 год составляет 718789,1 тыс. рублей их них безвозмездные поступления – 598154,7 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет муниципального района составит 120634,4 тыс. рублей, в том числе:  налог на доходы физических лиц– 70176,2 тыс. рублей, налог на имущество – 36094,0 тыс. рублей, налоги на совокупный доход – 4816,7 тыс. рублей и доля остальных налоговых и неналоговых поступлений – 9547,5 тыс. рублей. 

На основании вышеизложенного видно, что завышено плановое назначение на 2012 год по налогу на доходы физических лиц  на сумму 15592,8 тыс. рублей, с целью сбалансирования доходов и расходов бюджета. 

Основные  направления  налоговой, бюджетной  и долговой политики

Зеленчукского муниципального района
Проект муниципального бюджета на 2013 год  составлен  на базе основных  направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Зеленчукского муниципального района

Основные направления  сформированы  в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 28.06.2012 Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» и «Основных  направлений  налоговой политики Российской Федерации на  2013 год и  на плановый период 2014 и 2015 годов». 
Налоговая, бюджетная и долговая политика Зеленчукского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов будет направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности в муниципальном районе, создание условий для устойчивого социально-экономического развития района, увеличение налогового потенциала, обеспечение эффективной системы предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности бюджетных расходов.
Основными направлениями налоговой политики Зеленчукского муниципального района являются:

обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной перспективе;

увеличение налоговых и неналоговых доходов в целях обеспечения сбалансированности бюджета муниципального района, в том числе за счет осуществления бюджетного планирования на умерено-оптимистических оценках перспектив развития экономики;

  
сокращение неэффективности налоговых льгот и установление экономически обоснованных ставок по местным налогам;

  
повышение эффективности взаимодействия администрации Зеленчукского муниципального района с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России №2 по Карачаево-Черкесской Республике в части мер, направленных на снижение недоимки и увеличение поступлений по налогам и сборам, зачисляемым в бюджетную систему Российской Федерации;

  
осуществление контроля за своевременной и полной уплатой налогов от крупнейших налогоплательщиков- ведущих предприятий района, а так же от обособленных подразделений и филиалов организаций, находящихся на территории муниципального район;

  поддержка инвестиционной деятельности на территории муниципального района.
  
При определении общих параметров объема доходной части бюджета в 2013-2015 годах должны быть учтены следующие изменения:

    
установление нормативов зачисления по единому сельскохозяйственному налогу в бюджеты муниципального района и сельских поселений – по 50 процентов;

   
установление норматива зачисления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения,- по нормативу 100процентов в бюджет муниципального района.

Отдельным направлением налоговой политики в области повышения налогового потенциала муниципального района будет являться оптимизация существующей системы налоговых льгот, а также предотвращение возможности налогоплательщиками способов уклонения от уплаты налогов.

В целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района в 2013-2015 годах следует продолжить работу по:

   
созданию стабильных условий для деятельности инвесторов и стимулированию привлечения инвестиций на территорию района в целях реализации приоритетных инвестиционных проектов, внедрения производств, создание новых рабочих мест;

  
активизации работы районной комиссии по мобилизации доходов в част совершенствования методов контроля за легализацией «теневой» заработной платы, пресечения сокрытия доходов и уклонения от налогообложения;

  
 реализации планов мероприятий по актуализации налоговой базы по налогу на землю и имущественным налогам и проведению инвентаризации бесхозяйного имущества;

   
выявлению лиц осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность, и постановке их на учет;

  
недопущению образования задолженности по налогам и сборам муниципальными учреждениями;

   
усилению всестороннего воздействия на недобросовестных налогоплательщиков по погашению недоимки по налогам и сборам.
           Основные направления бюджетной политики муниципального района на 2013-2015 годы в части расходов будет направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и скорректирована с учетом текущей экономической ситуации. В 2013-2015 годах решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района.

Исходя из приоритетных задач бюджетной политики, определенных в «Основных направлениях бюджетной политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», сформулированы основные цели бюджетной политики на 2013-2015 годы;

1.Повышение устойчивости и сбалансированности бюджета.

Необходимым условием устойчивости и сбалансированности бюджета муниципального района является оптимальное распределение бюджетных средств.

   
Расходные обязательства района на период 2013-2015 годов необходимо планировать в пределах прогнозируемых объемов доходов. В связи с чем дефицит местного бюджета необходимо определять исходя из реальных собственных источников покрытия: изменения остатков средств на начало планируемого года.

  
Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки эффективности, достижения конкретных результатов и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в условиях бюджетных ограничений.

 
Одним из основных условий устойчивости и сбалансированности бюджета муниципального района является недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате и социальным выплатам.

  
В связи с вышеизложенным  и в целях обеспечения бюджетной устойчивости в 2013-2015 годах, и как в предыдущие годы, следует придерживаться режима жесткой экономии бюджетных средств.

2.Повышение эффективности бюджетных расходов и качество оказания муниципальных услуг.

  
Одним из основных инструментов повышения эффективности бюджетных расходов является переход к программно-целевому бюджетному планированию. 
При таком подходе большая часть расходов бюджета будет формироваться на основе государственных программ, долгосрочных и ведомственных целевых программ.

  
В целях повышения эффективности бюджетных расходов будет продолжена оптимизация расходных обязательств местного бюджета в соответствии с приоритетами государственной политики, в том числе по предоставлению мер социальной помощи отдельным категориям граждан с учетом адресности, нуждаемости и эффективности.

 
В рамках повышения качества муниципальных услуг необходимо:

проводить мониторинг и оценку качества их предоставления;

повысить прозрачность муниципальных услуг для потребителей, что позволит в последующем исключить возможность формального подхода к их предоставлению;

перейти на единые нормативные затраты оказания муниципальных услуг.

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.052012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» необходимо при определении объемов на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий предусмотреть поэтапное доведение среднего уровня оплаты труда отдельным категориям работников в сфере образования и культуры до уровней, установленных данным Указом, с учетом всех источников, включая внебюджетные, а так же мероприятий по оптимизации. При этом темпы повышения среднего уровня оплаты труда указанным категориям работников должны быть четко увязаны с этапами оптимизации мероприятий, направленных на повышение эффективности соответствующих отраслей социальной сферы.

 
Необходимо обеспечить переход к «эффективному контракту» который должен четко определять условия оплаты труда с учетом «социального пакета» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы по всем направлениям деятельности учреждения. Этапы перехода к «эффективному контракту» будут увязаны с конкретными структурными и институционными изменениями в отраслях социальной сферы, направленными на повышение эффективности и качества услуг в сфере образования, культуры.

  
Формирование муниципального бюджета на 2013 год и плановый период на 2014-2015 годы будет осуществляться в условиях ограниченности финансовых ресурсов.

 
В полном объеме будут учтены действующие расходные обязательства по следующим первоочередным расходам:

  
оплата труда и начисления на нее по муниципальным учреждениям и органам муниципальной власти;

  
законодательно установленные публично-нормативные и иные социально значимые обязательства, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций;

   
закупка продуктов питания для бюджетных учреждений;

   
безвозмездные перечисления муниципальным учреждениям и бюджетам другого уровня бюджетной системы;

   
оплата коммунальных услуг;

    
обслуживание муниципального долга.

Формирование объема и структуры расходов бюджета муниципального района на 2013-2015 годы будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

    
определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований бюджета муниципального района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы на основе утвержденных Совета Зеленчукского муниципального района от 21.12.2011 №187 «О бюджете Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год»;

  
уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2013-2015 годы будет осуществляться исходя из следующих подходов:

  
индексации оплаты труда работников муниципальных учреждений, денежного содержания муниципальных служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 процента;

  
индексации по уровню инфляции  публичных  нормативных и приравненных к ним обязательствам в 2013 году на 5,5 процента, в 2014 году - на 5,0 процентов, в 2015 году – на 5,0 процентов;

 
сокращения на 5,0 процентов расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;

  
индексации регулируемых тарифов (цен) для расчета расходов на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями на 2013-2015 годы;

 
дополнительных бюджетных ассигнований в 2013-2015 годах на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012;

  
дополнительных бюджетных ассигнований в 2013-2015 годах в связи с вводом новых объектов в сфере дошкольного образования, физической культуры и спорта;

 
уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

  
перехода с 2013 года на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи через систему обязательного медицинского страхования.

 
В процессе исполнения бюджета муниципального района в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов, как и в предыдущие периоды, будет обеспечивать приоритетность расходов социального характера, направленных на улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, стабилизацию численности и увеличение продолжительности жизни населения.

  
Социальная политика будет строиться на принципе безусловного исполнения законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения.

3.Совершенствование бюджетного процесса за счет формирования единого информационного пространства в сфере управления общественными финансами, повышения прозрачности и публичности процессов управления.

   
Реализация указанного направления будет осуществляться путем комплексного решения следующих задач:

развитие механизмов публичного обсуждения формирования и исполнения бюджета муниципального района;

 
расширение использования средств массовой информации для информирования общественности о деятельности органов местного самоуправления в сфере управления общественными финансами;

 
создание единой информационной системы управления общественными финансами и ее последующей интеграцией с   государственной интегрированной информационной системой «Электронный бюджет».

 
Информация, предоставляемая на обслуживание гражданам, должна быть понятной для неподготовленного пользователя, информативной и компактной. В связи с чем указанная информация должна содержать объяснения основных целей, задач и описания достигнутых количественных результатов.
             Основные направления формирования  межбюджетных отношений  в Зеленчукском муниципальном районе основаны на стабильности законодательно установленного разграничения расходных полномочий, нормативов отчислений от доходов, механизмов формирования и предоставления межбюджетных трансфертов.

 
Межбюджетные отношения в 2013-2015 годах будут формироваться в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Карачаево-Черкесской Республики от 04.12.2008 №81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».

В составе межбюджетных отношений основную долю занимает финансовая помощь в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района и дотация бюджету муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета, при возникновении кассовых разрывов, выпадающих доходов. При этом полномочия по выравниванию бюджетов сельских поселений делегируются муниципальному району из средств создаваемого районного фонда финансовой поддержки сельских поселений за счет:

собственных доходов бюджета муниципального района;

 
субсидий из республиканского бюджета на формирование районного фонда финансовой поддержки с целью предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав муниципального района.

 
Основные усилия в сфере организации межбюджетных отношений в 2013-2015 годах должны быть направлены на повышение заинтересованности сельских поселений в наращивании собственных доходов и эффективности расходования бюджетных средств.

В этой связи необходимо активизировать работу по следующим направлениям:

  
повышение эффективности администрирования доходов бюджета;

актуализация налоговой базы по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу;

 
снижение задолженности по налоговым и неналоговым платежам в местные бюджеты, в том числе в результате работы с каждым неплательщиком;

  
активизация деятельности рабочих групп по мобилизации доходов бюджетов сельских поселений;

 
приведение фактического фонда оплаты труда муниципальных служащих в соответствие с нормативами;

  
проведение оптимизации расходных обязательств;

  
 осуществление, в первую очередь, финансирования защищенных статей расходов (оплата труда, коммунальных услуг, топлива).

  
Важным элементом межбюджетных отношений продолжает оставаться мониторинг качества управления муниципальными финансами, в том числе в сфере перехода к программно-целевым методам организации бюджетного процесса.
          Основные направления долговой политики Зеленчукского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов должна исходить из принципа финансовой устойчивости бюджета муниципального района.

 
Политика в области муниципального долга станет продолжением долговой политики, проводимой ранее, и будет направлена на:

  
обеспечение  обоснованного и безопасного объема и структуры муниципального долга;
  
исполнение принятых обязательств по погашению и обслуживанию долговых обязательств по ранее привлеченным бюджетным кредитам из средств федерального бюджета.

 
В целях снижения долговой нагрузки районного бюджета осуществление каких- либо новых заимствований не планируется.

Основные характеристики бюджета 
Зеленчукского муниципального района 

Основные параметры бюджета Зеленчукского муниципального района на 2013 год согласно  среднесрочному финансовому плану Зеленчукского муниципального района на 2013-2015 годы опре​делены проектом постановлением главы администрации  Зеленчукского муниципального района по доходам в сумме 674225,5 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления – 538325,5 тыс. рубле
й по расходам в сумме 693888 тыс. рублей,  дефицит составит -19662,5 тыс. рублей.           
таблица 2. 

Динамика основных параметров бюджета 

Зеленчукского муниципального района на 2010-2015 годы
                                                                                                                                                тыс. рублей
	Показатели
	2010 год

(факт)
	2011 год

(факт)
	2012 год

Решение Совета

ЗМР №238 от 25.10.2012 
	Проект

бюджета на

2013 год
	2014 год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)

	Доходы 
	602523,9
	644637,5
	734984,2
	674225,5
	712576
	755498

	Расходы
	584400,8
	675186,9
	738176,9
	693888,0
	712576
	755498

	Дефицит (-)

Профицит
	18123,1
	-30549,4
	- 3192,7
	-19662,5
	0
	0



Как видно из таблицы 2, доходы муниципального бюджета  с 2010 года по 2012 год (в ред. Решения Совета ЗМР от 25.10.2012 г. №238) выросли на 132460,3 тыс. рублей или на 22,0%  (согласно уточненных плановых назначений), в 2013 году доходы согласно проекта бюджета запланированы ниже, чем за 2012 год (в ред. Решения Совета ЗМР от 25.10.2012 г. №238) на 60758,7 тыс. рублей, или на   6,4 %.
Расходы муниципального бюджета с 2010 года по 2012 год (в ред. Решения Совета ЗМР от 25.10.2012 г. №238) увеличились на 153776,1 тыс. рублей,  или на 26,3%, в 2013 году согласно проекту бюджета  запланированы ниже, чем за 2012 год (в ред. Решения Совета ЗМР от 25.10.2012 г. №238) на 44288,9 тыс. рублей или на 6,4%.   
Дефицит  в 2013 году согласно проекту бюджета увеличится на 16469,8 тыс. рублей  по сравнению с 2012 годом (в ред. Решения Совета ЗМР от 25.10.2012 г. №238) и составит 19662,5 тыс. рублей. В соответствии с установленным в п.3  статьей 92,1 Бюджетного кодекса  Российской Федерации и со статьей 33 п.2 Положения «О бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе» в редакции решения Совета ЗМР от 29.05.2009 №19 дефицит составил – 14,5%  и  превысил установленный 10% предел на 4,5% или на 6072,5тыс. рублей.

 Несмотря на то, что плановые показатели бюджета на 2013 год меньше, чем показатели бюджета за текущий год, как видно из таблицы 2 сохраняется тенденция увеличения доходов и расходов по факту исполнения бюджетов за отчётные периоды. Что так же свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза муниципального бюджета.
таблица 3.
Бюджет Зеленчукского муниципального района

тыс. рублей

	Показатель
	Отчетный 2011
	Решение Совета ЗМР
2012
	Измен.
	Плановый период
	% роста

	
	
	
	В абс.вел.
	В %
	Проект 2013
	Изменение
	2014
	2015
	2014 к 2013
	2015 к 2014

	
	
	
	
	
	
	В абсол. вел.
	В %
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=4/2*100
	6
	7=6-3
	8=7/3*100
	9
	10
	11=9/6*
100
	12=10/9*100

	Доходы без учета безвозм-ных поступ-ний
	145674,9
	   136829,5 
	-8845,4
	-6,1
	135900,0
	 -925,9
	-0,7
	141638,0
	147781,0
	104,2
	104,3

	Доходы с учетом Безвоз-ых  поступ-ий
	644637,5
	734984,2
	90346,7
	14,0
	674225,5
	-60758,7
	-8,3
	712576,0
	755498,0
	105,7
	106,0

	Расходы 
	675186,9
	738176,9
	62990,0
	9,3
	693888,0
	-44288,9
	-6,0
	712576,0
	755498,0
	102,7
	106,0

	Профицит(+), дефицит(-)
	-30549,4
	-3192,7
	-
	-
	-19662,5
	-
	-
	
	
	-
	


По данным таблицы 3 видно, что в соответствии со среднесрочным финансовым планом Зеленчукского муниципального района на 2013 год планируется снижение доходов на 60758,7 тыс. рублей или на 8,3% (без учета безвозмездных поступлений снижение на 925,9 тыс. рублей или на 0,7%), т.е. в основном за счет безвозмездных поступлений. Аналогичная тенденция наблюдается с расходами муниципального района, которые по проекту на 2013 год  снижаются на 44288,9 тыс. рублей или на 6,0%.
Рост доходов и расходов бюджета муниципального района ожидается в плановом периоде с 2014 года по 2015 год. В 2012 году доходы без учета безвозмездных поступлений уменьшатся на 8845,4 тыс. рублей или 6,1%, однако рост доходов за счет безвозмездных поступлений составит 90346,7 тыс. рублей или 14,0%. Расходы 2012 года увеличились на 62990,0 тыс. рублей или 9,3%. В 2012 году дефицит составит - 3192,7 тыс. рублей.

2. Доходы бюджета Зеленчукского муниципального района
Доходная часть бюджета муниципального района  на 2013 год сформирована на основе  Среднесрочного финансового плана Зеленчукского муниципального района  на 2013 год и  плановый период 2014 и 2015 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Зеленчукского муниципального района на 2013 год, предложений администраторов доходов бюджета муниципального района, а также  прогнозной оценки поступлений доходов в бюджет муниципального района в 2012 году.
При планировании доходов бюджета муниципального района учтены законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в силу с 1 января 2013 года. 
В предложенном проекте  бюджета  Зеленчукского муниципального района на 2013 год  предусмотрены объемы поступлений налоговых и неналоговых доходов в сумме 135900,0 тыс. рублей, что на 12,6% больше, чем оценочные показатели 2012 года в сумме 120634,4 тыс. рублей.   

При формировании доходов бюджета муниципального района учтены предполагаемые результаты работы органов местного уровня по мобилизации доходов, в том числе повышению уровня собираемости по налогам, погашению реальной к взысканию недоимки, выявлению реальной налоговой базы. 
Структура налоговых и неналоговых  доходов

  бюджета  Зеленчукского муниципального района
таблица 5.
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	2011 год

(факт)
	2012
	2013

	
	
	Ожидаемое
исполнение
	% прироста к 2011году
	Проектные данные
	% прироста к 2012 г.

	Налоговые и неналоговые доходы из них:
	145674,9
	120634,4
	-17,2
	135900,0
	12,6

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ 
	88155,8
	70176,2
	-20,4
	84755,5
	20,8

	Налог на доходы физических лиц
	88155,8
	70176,2
	-20,4
	84755,5
	20,8

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД  в т. ч.
	5153,6
	4816,7
	-11,0
	5410,0
	12,3

	Единый налог на вмененный доход для
отдельных видов деятельности
	4414,6
	4116,7
	-6,7
	4500,0
	9,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	739,0
	700,0
	-5,3
	910,0
	30,0

	Налог на имущество организаций 
	37611,4
	36093,5
	-4,1
	40088,5
	11,1

	Государственная пошлина
	8362,7
	975,0
	-88,3
	975,0
	-

	Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1858,6
	1814,1
	-2,4
	1650,0
	-9,0

	Доходы получаемый в виде арендной платы за земельные участки  и т.д.
	1614,4
	1650,0
	2,2
	1650,0
	-

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении

органов управления муниципальных р-ов
	244,2
	164,1
	-32,8
	0
	-

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	1205,2
	654,5
	-45,7
	571,0
	-12,8

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
	1205,2
	654,5
	-45,7
	571,0
	-12,8

	Доходы от оказания платных услуг и  компенсации затрат государства
	12,8
	3494,4
	273,0 раза
	0
	-

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов 
	12,8
	3494,4
	273,0 раза
	0
	-

	Доходы от  продажи материальных и нематериальных активов
	184,0
	280,0
	52,2
	50,0
	-82,1

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	184,0
	280,0
	52,2
	50,0
	-82,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	3050,8
	2200,0
	-27,9
	2300,0
	4,5

	Прочие неналоговые доходы
	80,0
	130,0
	-62,5
	100,0
	-23,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	498962,6
	598154,7
	19,9
	538325,5
	-10,0

	Итого доходов
	644637,5 
	718789,1 
	11,5
	674225,5
	-6,2


Сравнительный анализ фактических, оценочных и прогнозируемых  данных поступлений за три  года  показал, что  наблюдается снижение налоговых и неналоговых поступлений особенно в 2012 году.   

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2013 год составляет 135900,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 15265,6 тыс. рублей, или на 12,6%, но ниже фактического исполнения за  2011 года на 9774,9 тыс. руб. и составит 93,3% к уровню 2011 года.  

Наибольший удельный вес в структуре налоговых  и неналоговых доходов в 2013 году составят налог на доходы физических лиц (62,4%), налог на имущество организаций (28,7%). В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  91,1%, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии  этих  налогов на формирование  доходов муниципального бюджета. 

Прирост налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района в сумме 15265,6 тыс. рублей предполагается обеспечить за счет увеличения поступлений по налогу на доходы физических лиц 14579,3 тыс. рублей, налогу на имущество организаций 3995,0 тыс. рублей, налоги на совокупный
 доход 593,3 тыс. рублей. 
Отрицательная динамика поступления налоговых и неналоговых доходов в сумме 407,6 тыс. рублей ожидается за счет снижения доходов от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности  на 164,1 тыс. рублей, платежей за пользование природными ресурсами на 83,5 тыс. рублей, доходов от продажи земельных участков на 230,0 тыс. рублей. 
        Снижение доходов в бюджете муниципального района (с учетом безвозмездных поступлений) составит 44563,6 тыс. рублей, за счет уменьшения безвозмездных поступлений  на 59829,2 тыс. рублей. 
С целью   установления  достоверности  и обоснованности  формирования  доходной части проекта бюджета на 2013 год проведен детальный анализ структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов  бюджета муниципального района.
Особенности расчетов поступлений платежей в районный бюджет
по основным налогам и неналоговым доходам на 2013 год

Расчет налога на доходы физических лиц произведен, исходя из норматива отчислений установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации – 10 процентов и переданного норматива в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики 24,5 процентов. Расчет прогноза по налогу на доходы физических лиц на 2013 год произведен исходя из фактического фонда оплаты труда (по данным Межрайонной инспекции по налогам и сборам №2 по КЧР) за 2011 год в объеме 1889754,6 тыс. рублей.

   
Фактическое поступление налога за 9 месяцев 2012 года составило 52451,5 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение по данному виду налога за 2012 – 70176,2 тыс. рублей. Прогнозная сумма налога на 2013 год – 84755,5 тыс. рублей, что составляет 62,4 процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов муниципального района, следовательно, данный доходный источник является для бюджета района основным налогообразующим доходом.

Налог на имущество организаций
 
Расчет налога на имущество организаций на 2013 год произведен исходя из налогооблагаемой среднегодовой стоимости основных средств за 2011 год по данным статистической налоговой отчетности администратора данного налога – Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы России №2 по КЧР по форме №5-НИО.

  
Налоговая база корректировалась на темпы роста стоимости основных фондов в текущем году и очередном финансовом году. Кроме этого учитывается поступление налога на имущество от республиканских и муниципальных учреждений бюджетной сферы, расположенных на территории района, от муниципальных учреждений 1,7 млн. рублей и от республиканских учреждений  3,0 млн. рублей.  
С учетом норматива отчислений – 50%, объем поступлений налога на имущество организаций в районный бюджет в 2013 году прогнозируется в сумме 40088,5 тыс. рублей.

  
Данный налог является вторым по значимости для бюджета муниципального района после налога на доходы физических лиц.  Удельный вес данного доходного налога в объеме налоговых и неналоговых доходов муниципального района составляет 29,5%.

Единый налог на вмененный доход
 
Расчет прогноза единого налога на вмененный доход на 2013 год произведен по ожидаемому исполнению за 2012 год, проиндексированному на индекс потребительских цен на 2013 год. Норматив отчисления в бюджет муниципального района – 100 процентов.

   
Прогнозная сумма налога в 2013 году – 4500,0тыс. рублей.
Единый сельскохозяйственный налог
  
Расчет прогноза единого сельскохозяйственного налога произведен по ожидаемому исполнению за 2012 год с учетом индекса роста продукции сельскохозяйственных организаций на 2012 год, по данным Минэкономразвития Карачаево-Черкесской Республики.

  
С учетом норматива зачисления в бюджет муниципального района – 50% от собранной  на  территории  района  суммы  налога.   
Ожидаемое поступление единого сельскохозяйственного налога в бюджет муниципального района в 2012 году – 700,0 тыс. рублей.

Прогнозируемая сумма на 2013 год в размере  910,0 тыс. рублей. 

Государственная пошлина
  
За базу расчета принята оценка поступлений государственной пошлины в районный бюджет. Норматив отчисления государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями – 100 процентов, по месту совершения юридически значимых действий.

  
Сумма поступления государственной пошлины от судов и мировых судей на 2013 год спрогнозирована на уровне ожидаемого поступления за 2012 год. Фактическое поступление государственной пошлины за 9 месяцев 2012 года – 703,2 тыс. рублей, ожидаемое поступление в 2012 году – 751,0 тыс. рублей.
    
Прогноз на 2013 год – 751,0 тыс. рублей.


             Доходы от использования имущества, находящегося 
в  муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируется на 2013 год в сумме 1650,0тыс. рублей. Основные поступления указанных доходов формируется за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, запланированных в соответствии с данными, представленными главными администраторами доходов (отдел сельского хозяйства, охраны окружающей среды и земельных отношений администрации Зеленчукского муниципального района) на основании заключенных договоров аренды.   
Поступление в районный бюджет – 50%.
  
Прогноз по данному виду дохода на 2013 год составил 1650,0 тыс. рублей.

Плата за негативное воздействия на окружающую среду

Норматив отчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет муниципального района – 40 процентов. 
Поступления платы по данному виду дохода на 2013 год спрогнозирован по данным Управления Росприроднадзора по КЧР  ожидаемого размера платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2012 году, что составит 571,0 тыс. рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Прогноз доходов от продажи земельных участков на 2013 год по данным отдела сельского хозяйства, охраны окружающей среды  и земельных отношений администрации Зеленчукского муниципального района составил 50,0 тыс. рублей.

Штрафные санкции и возмещение ущерба
За базу расчета принят объем ожидаемого поступления штрафов и санкций в бюджет муниципального района в 2012 году. За 9 месяцев 2012 года в бюджет района поступило 1537,1 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение за 2012 год – 2200, тыс. рублей.

Прогноз поступлений указанного источника доходов в районный бюджет в 2013 году сложился в сумме 2300,0 тыс. рублей.

Безвозмездные  поступления из республиканского бюджета
Безвозмездные  поступления из республиканского бюджета по проекту бюджета муниципального района на 2013 год составляют 538325,5 тыс. рублей, что на 10,0%  (59829,2 тыс. рублей) ниже текущих показателей  2012 года, в том числе:
Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации  
 муниципальных образований - 62430,3 тыс. рублей, из них:

дотация бюджетам муниципальных районов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности снизилась по сравнению с 2012 годом на 1,3% и составила 61596,0 тыс. рублей; 
дотация бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов снизилась на 96,9% и составила 834,3 тыс. рублей (в 2012 году – 26832,9 тыс. рублей). 
Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований - 442701,3 тыс. рублей, их них:

субвенции бюджетам муниципальных районов на оплату жилищно-коммунальных  услуг отдельным категориям граждан – 23152,8 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политической репрессии – 31995,0 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 286,6 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 2446,3 тыс. рублей;
субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ – 263380,6 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла – 32622,7 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату ежемесячного пособия на ребенка – 13934,1 тыс. рублей;

субвенции на выполнение государственных полномочий по опеке и попечительству – 262,4 тыс. рублей;

субвенции на предоставление мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами – 13425,4 тыс. рублей; 
субвенции на осуществление государственных полномочий по образованию и организационной деятельности административных комиссий – 323,5 тыс. рублей;

субвенции на осуществление государственных полномочий по формированию, содержанию и использованию архивного фонда – 810,0 тыс. рублей;

субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 2972,6 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление  переданных полномочий по специализированной медицинской помощи – 3531,9 тыс. рублей;

субвенции на осуществление государственных полномочий по организации первичной медико-санитарной помощи, скорой за исключением специализированной  (санитарно-авиационной) медицинской помощи, паллиативной медицинской помощи женщинам в период беременности, вовремя и после родов – 3420,1 тыс. рублей;

субвенции по выплате социального пособия на погребение – 381,1 тыс. рублей;

субвенция на осуществление государственных полномочий по делам несовершеннолетних и защите их прав - 274,2 тыс. рублей; 

субвенции на оплату коммунальным услуг педагогическим работникам – 18297,0 тыс. рублей;

субвенции на предоставление коммунальных социальных выплат гражданам – 17591,0 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 11506,0 тыс. рублей; 

субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 1638,0 тыс. рублей.

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) - 33193,9 тыс. рублей:
субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем молодых семей – 1109,6 тыс. рублей;

прочие субсидии бюджетам муниципальных районов – 32084,3 тыс. рублей.
                                                                                                                                     таблица 6.
Динамика безвозмездных поступлений за 2010- 2013 годы ЗМР 
                                                                                                                              тыс. рублей
	Показатели
	2010 год
 (факт)
	2011 год 

(факт)
	2012 год

Решение Совета

ЗМР №238 от

 25.10.2012

	Проект 
бюджета на 

2013  год
	%

прироста

к 2012 г

	Дотация бюджетам субъектов
Российской  Федерации  и
муниципальных районов
	92565,0
	88726,5
	89263,4
	62430,3
	-30,1

	Субвенции бюджетам субъектов Российской  Федерации  и муниципальных образований
	297320,1
	360385,7
	411806,3
	442701,3
	7,5

	Субсидии   бюджетам

муниципальных районов
	33174,4
	48391,7
	92321,3
	33193,9
	-64,0

	Иные межбюджетные

трансферты
	31849,7
	1458,7
	4763,7
	
	

	Итого межбюджетных

трансфертов
	454909,2
	498962,6
	598154,7
	538325,5
	-10,0

	
	
	
	
	
	


Как видно из таблицы 6 динамики безвозмездных поступлений наблюдается следующая тенденция:
рост на 44053,4 тыс. рублей или 9,7% ожидаемого показателя 2011 года к 

показателю 2010 года;
рост на 99192,1 тыс. рублей или 19,9% ожидаемого показателя 2012 года к 

показателю 2011 года;
снижение на 59829,2 тыс. рублей или 10,0% ожидаемого показателя 2013 года к показателю 2012 года.

3. Расходы бюджета Зеленчукского муниципального района на 2013 год
Объем расходов районного бюджета составляет 693888,0 тыс. рублей, в том числе на выполнение собственных полномочий – 217992,8 тыс. рублей и на выполнение переданных полномочий -  475895,2 тыс. рублей  с учетом дефицита бюджета 19662,5 тыс. рублей.

Формирование расходов районного бюджета на 2013 год производится в условиях сохранения недостатка ресурсов для удовлетворения всех потребностей бюджетной сферы с учетом необходимости решения важнейших социальных и экономических задач и обеспечения расходных обязательств Зеленчукского муниципального района.

 
Планирование расходов районного бюджета на 2013 год осуществляется исходя из следующих основных подходов:
индексации фонда оплаты труда, в том числе работникам муниципальных учреждений, денежного содержания (заработной платы) муниципальных служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 процента;

  
индексации публичных нормативных и приравненных к ним обязательств по уровню инфляции в 2013 году на 5,5 процента;

  
сокращения расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;

  
индексации регулируемых тарифов (цен) для расчета на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями на 2013-2015 годы;

  
уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

  
перехода с 2013 года на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи через систему медицинского страхования.

  
В проекте бюджета муниципального района на 2013 год заработная плата просчитана по действующей сети на 12 месяцев с учетом индексации с 1 октября 2013 года на 5,5% и соответственно 30,2% начислений на оплату труда.

  
Средства на оплату труда за коммунальные услуги просчитаны по фактическому исполнению за 2012 год с учетом индексации на 10%.

  
В соответствии с правовыми документами об открытии новой сети, включены расходы на содержание спортивной школы в ст. Сторожевой в сумме 5129,3 тыс. руб., в том числе на оплату коммунальных услуг 996,0 тыс. руб.

  
Включены расходы на оплату коммунальных услуг на вновь вводимые в 2013 году двух детских садов в ст. Кардоникской  и а. Кызыл-Октябрь, что составляет по предварительным данным 1190,0 тыс. рублей, при этом расходы на содержание детсадов не включены, т.к. нет правовых документов о их создании.

  
В проект бюджета включены 50 процентов задолженности за коммунальные услуги (теплоэнергии) прошлых лет по исполнительным листам в сумме 3780 тыс. рублей.

  
Включены расходы на реализацию целевых программ – 4890,6 тыс. рублей, что составляет 20 процентов общего объема, из них на жилье молодым семьям – 2303,9 тыс. рублей по поданной комитетом молодежи заявке.

  
Включены расходы на оплату льготных коммунальных услуг специалистам на селе, т.е. медицинским работникам в сумме 1989,0 тыс. рублей.

 
По содержанию школьных автобусов включены дополнительно расходы на установку топографов с системой ГЛОНАСС на сумму 400,0 тыс. рублей.
  
По оздоровлению детей включены расходы на уровне 2012 года – 531,4 тыс. рублей, что соответствует 50 процентов в соответствии республиканской целевой программой.

   
Также включена сумма предоставляемой субсидии автотранспортному предприятию по перевозке населения – 1000,0 тыс. рублей, т.е. 50 процентов от заявленной суммы.

  
Средства на материальные затраты предусмотрены в пределах затрат 2012 года.

Сравнительный анализ показателей расходов бюджета муниципального района по разделам функциональной классификации расходов бюджетов

таблица 8  

(тыс. рублей)
	Код
	Наименование разделов
и подразделов
	2012 год

Решение Совета

ЗМР №238 от 25.10.2012
	Проект

бюджета на

2013 г.
	Изменение
	%

изменения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	24336,7
	25469,5
	1132,8
	4,7

	0300
	Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность
	1169,2
	830,5
	-338,7
	-28,9

	0400
	Национальная экономика
	11445,8
	3220,2
	-8225,6
	-71,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1282,0
	250,0
	-1032,0
	-80,5

	0700
	Образование
	439046,6
	436756,3
	-2290,3
	-0,5

	0800
	Культура, кинематография
	14367,8
	15285,1
	917,3
	6,4

	0900
	Здравоохранение
	37732,9
	8941,0
	-28791,9
	-76,3

	1000
	Социальная политика
	161823,5
	163830,4
	2006,9
	1,2

	1100
	Физическая культура и спорт
	1615,2
	1796
	180,8
	11,2

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	45357,2
	37482,0
	-7875,2
	-17,3

	
	ВСЕГО   РАСХОДОВ
	738176,9
	693888,0
	-44288,9
	-6,0


По произведенным расчетам видно, что проектом бюджета муниципального района предлагается: 

 
увеличить расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»  предлагается на 1132,8 тыс. рублей или на 4,7%;

сократить расходы по разделу: «Национальная экономика» на -338,7 тыс. рублей или на -28,9%;
сократить расходы по разделу: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на -8225,6 тыс. рублей или на -71,8%;
сократить расходы по разделу: «Жилищно-коммунальное хозяйство» на -1032,0 тыс. рублей или -80,5%;

   
сократить расходы по разделу: «Образование» на -2290,3 тыс. рублей          или -0,5%;
увеличить расходы по разделу: «Культура кинематография» на 917,3 тыс. рублей или 6,4%;

сократить расходы по разделу: «Здравоохранение»  на -28791,9 тыс. рублей или   -76,3%;

увеличить расходы по разделу: «Социальная политика» на 2006,9 тыс. рублей или 1,2%;

увеличить расходы по разделу: «Физическая культура и спорт» 180,8 тыс. рублей или  на 11,2%;

сократить расходы по разделу: «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера»  на  -7875,2 тыс. рублей или  -17,3%.

Анализ функциональной классификации расходов указывает на сохранение социальной направленности проекта бюджета на 2013 год.  

4. Муниципальные целевые программы

Перечень муниципальных  целевых программ, финансирование
 которых, предусмотрено из бюджета Зеленчукского муниципального
 района в 2013 году


В проекте бюджета Зеленчукского муниципального предусмотрено финансирование муниципальных целевых программ на 2013 год в объеме 4890,6 тыс. рублей по следующему перечню:

П Е Р Е Ч Е Н Ь

	№

п/п
	Нормативный правовой акт, которыми утверждена (принята) муниципальная целевая программа
	Наименование  программы
	Сумма

(тыс.руб.)

	1.


	Постановление администрации Зеленчукского муниципального района от 07.04.2010 №221
	Районная программа «Одаренные дети» на 2010-2015 годы
	100,0



	2.


	Постановление администрации Зеленчукского муниципального района от 29.03.2011 №190


	Районная программа «Развитие муниципальной системы образования Зеленчукского муниципального района на 2011-2015 годы»
	1400,0



	3.
	Постановление администрации Зеленчукского муниципального района от 12.04.2011 №230


	Целевая районная программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы»
	2303,9

	4.
	Постановление администрации Зеленчукского муниципального района от 06.09.2011 №647


	Районная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Зеленчукском муниципальном районе на 2012-2014 годы»
	100,0

	5.
	Постановление администрации Зеленчукского муниципального района от 30.09.2011 №708
	Муниципальная программа «Развитие потребительского рынка Зеленчукского муниципального района на 2012-2016 годы»
	20,0

	6.
	Постановление администрации Зеленчукского муниципального района от 18.05.2011 №329
	Районная целевая программа «Профилактика терроризма и экстремизма в Зеленчукском муниципальном районе на 2011-2015 годы»
	140,0

	7.
	Постановление администрации Зеленчукского муниципального района от 17.08.2011 №605
	Муниципальная целевая программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Зеленчукского муниципального района на 2011-2015 годы
	250,0

	8.
	Проект Постановления администрации Зеленчукского муниципального района 
	Муниципальная целевая программа «Борьба с коррупцией на 2013-2015 годы»
	50,0

	9.
	Проект Постановления администрации Зеленчукского муниципального района
	Муниципальная целевая программа «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории ЗМР на 2013-2015 годы»
	180,0

	10.
	Проект Постановления администрации Зеленчукского муниципального района
	Муниципальная целевая программа «Доступная среда на 2013-2015 годы»
	125,0

	11.
	Постановление администрации Зеленчукского муниципального района от 09.02.2012 №69
	Муниципальная целевая программа «Развитие дошкольного образования на 2012-2016 годы»
	221,7

	
	ВСЕГО:
	
	4890,6


Муниципальные целевые программы запланированы на 2-5 лет и принимаются в условиях снижения поступлений собственных доходов в бюджет муниципального района, что может повлиять на выполнение данных программ в соответствующие сроки и в указанных объемах бюджетных средств.
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Проект бюджета Зеленчукского муниципального района  «О бюджете Зеленчукского муниципального района  на 2013 год» внесен в Совет Зеленчукского муниципального района второго созыва от 16.11.2012 года.

Одновременно с проектом бюджета представлены все документы и материалы, определенные со статьей 80 Положения о Бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, утвержденным решением Совета Зеленчукского муниципального района  первого созыва от 24.01.2006 №8 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе» в редакции Решений Совета Зеленчукского муниципального района второго созыва от 29.05.2009 №19 и от 27.09.2012 №234.
 
2.  Среднесрочный финансовый план разработан в целях подготовки бюджета на очередной финансовый год, усиления согласованности финансовой и бюджетной политики с экономической, и социальной политикой, обеспечения преемственности бюджетного процесса, усиления прозрачности и эффективности механизма формирования и распределения бюджетных ресурсов.

При анализе представленного документа установлено:

Проект постановления главы администрации Зеленчукского муниципального района  «О среднесрочном финансовом Зеленчукского муниципального района на 2013-2015 годы», что соответствует пункт 2  статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Проект среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) и представляется в законодательный (представительный) орган одновременно с проектом бюджета.

Значения показателей среднесрочного финансового плана муниципального района и основных показателей проекта соответствующего бюджета должны соответствовать друг другу».

При сверке основных показателей среднесрочного финансового плана Зеленчукского муниципального района и основных показателей проекта бюджета на 2013 год различий не установлено. 
      Налоговые и неналоговые доходы Зеленукского муниципального района в    2011 году составили 145674,9 тыс. рублей в 2012 году принятые годовые назначения (решение Совета ЗМР от 25.10.2012 №238) составят 136829,0 тыс. рублей, что составит 93,9 % к уровню 2011 года (заметная тенденция снижение налоговых доходов). Согласно показателям среднесрочного финансового плана, снижение роста налоговых и неналоговых доходов в 2013 году к принятым годовым назначениям 2012 года (136829,0 тыс. рублей) составит 99,3% или 135900,0 тыс. рублей, данная тенденция связана со  снижением норматива отчислений в местные бюджеты установленного Бюджетным кодексом РФ по  «Налогу на доходы физических лиц», а также за счет снижение поступлений от неналоговых доходов. 


Рост налоговых и неналоговых доходов к уровню 2012 года ожидается с 2014 года по 2015 года за счет роста объемов фонда оплаты труда, поступлений от налога на имущество и налогов на совокупный доход. Положительная динамика в 2013 году будет наблюдаться по «Налогам на совокупный доход» прирост составит 18,0% или 824,0 тыс. рублей и «Налогу на имущество» прирост 11,1% или 3994,0 тыс. рублей к уровню 2012 года.
        Расходы муниципального бюджета на 2013 год увеличены на 31 765,2 тыс. рублей от уровня первоначального плана 2012 года (662122,8 тыс. рублей) и составили 693888,0 тыс. рублей. При планировании расходов на 2013-2015 годы учтен уровень инфляции, 2014 г. – 5,0% и 2015 г. – 5,0%. 
          На 2013 год определен дефицит бюджета муниципального района в размере 19662,5 тыс. рублей.

3. Предварительные итоги исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района за период январь-сентябрь 2012 года и ожидаемые итоги за 2012 год указывают на следующее: прогнозируемый общий объем по доходам составит 734984,0 тыс. рублей и общий объем по расходам - 737277,0 тыс. рублей и дефицит в размере 2293,0 тыс. рублей.  Объем собственных доходов составил 136829,0 тыс. рублей, в том числе налог на доходы физических лиц– 85769,0 тыс. рублей, налог на имущество – 36094,0 тыс. рублей, налоги на совокупный доход – 4586,0 тыс. рублей и доля остальных налоговых и неналоговых поступлений - 10380,0 тыс. рублей,  безвозмездных поступлений 598155,0 тыс. рублей. 

Из прогнозируемого общего объема по расходам на 2012 год оплату труда и начисления оплаты труда предусмотрено 341487,0 тыс. рублей, социальные выплаты – 147182,0 тыс. рублей, безвозмездные перечисления бюджетам поселений – 13247,0 тыс. рублей и другие расходы – 235361,0 тыс. рублей.

За период с января – сентябрь 2012 года фактическое исполнение по доходам составило 523461,7 тыс. рублей или 71,2 % к уточненным плановым назначениям (734984,2 тыс. рублей), в том числе безвозмездные поступления – 598154,7 тыс. рублей. Фактическое исполнение по расходам за данный период составило – 488438,0 тыс. рублей или 66,2 % к уточненным годовым назначениям (738176,9 тыс. рублей).

Фактически ожидаемое исполнение по доходам за 2012 год составляет 718789,1 тыс. рублей их них безвозмездные поступления – 598154,7 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет муниципального района составит 120634,4 тыс. рублей, в том числе:  налог на доходы физических лиц– 70176,2 тыс. рублей, налог на имущество – 36094,0 тыс. рублей, налоги на совокупный доход – 4816,7 тыс. рублей и доля остальных налоговых и неналоговых поступлений – 9547,5 тыс. рублей. 

На основании вышеизложенного видно, что завышено плановое назначение на 2012 год по налогу на доходы физических лиц  на сумму 15592,8 тыс. рублей.
       4. Проектом бюджета Зеленчукского муниципального района на 2013 год предлагается утвердить бюджет муниципального района:

- по доходам в сумме 674225,5  тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 475895,2 тыс. рублей;

-объемы поступлений налоговых и неналоговых доходов в сумме 135900,0 тыс. рублей, что на 12,6%, больше, чем оценочные показатели 2012 года.

- по расходам в сумме 693888,0  тыс. рублей, что на 31765,2 тыс. рублей или 4,5% больше первоначально запланированных расходов на 2012 год. 

- дефицит бюджета муниципального района на 2013 год определен в размере 19662,5 тыс. рублей, что в соответствии с установленным в п.3  статьей 92,1 Бюджетного кодекса  Российской Федерации и со статьей 33 п.2 Положения «О бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе» в редакции решения Совета ЗМР от 29.05.2009 №19 дефицит составил – 14,5%  и  превысил установленный 10% предел на 4,5% или на 6072,5тыс. рублей.

5. Проектом бюджета в 2013 году предусмотрено финансирование за счет средств бюджета муниципального района 11 муниципальных целевых программ, на общую сумму 4890,6 тыс. рублей или 24,8%. 
Муниципальные целевые программы запланированы на 2-5 лет и принимаются в условиях снижения поступлений собственных доходов в бюджет муниципального района, что может существенно повлиять на выполнение данных программ в соответствующие сроки и в указанных объемах бюджетных средств
       6. В связи с выше указанным, Ревизионная комиссия  считает целесообразным поручить Администрации Зеленчукского муниципального района:
1. Разработать программу мероприятий по сокращению дефицита бюджета Зеленчукского муниципального района и увеличению налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района, путём:

  - повышение качества налогового администрирования;

  - проведение целенаправленной работы недоимщиками по выявлению причин неплатежей и выработка предложений и рекомендаций по принятию мер к снижению образовавшейся задолженности.

  
2. Повысить уровень собираемости на 2013 год  по налогу на доходы физических лиц – с 83,8%, доходов от использования имущества находящегося в муниципальной собственности – с 56,7%, платежей при пользовании природными ресурсам – с 61,0% и доходов от продажи земельных участков – с 21,4% до среднего уровня собираемости в 91,2%, где имеются резервы для пополнения  доходной части бюджета.

3. Содержание проекта бюджета муниципального района в целом соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации. 

Ревизионная комиссия Зеленчукского муниципального района рекомендует Совету Зеленчукского муниципального района второго созыва при рассмотрении проекта бюджета муниципального района  в первом чтении, учесть представленные замечания и предложе​ния. 

Председатель 
Ревизионной комиссии                                                                 Р.И.  Чотчаев
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