РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

 КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ РЕСПУБЛИКА

АДМИНИСТРАЦИЯ ЗЕЛЕНЧУКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

      21.12.2021                            ст. Зеленчукская                                  № 1422
Об утверждении основных направлений налоговой и бюджетной политики Зеленчукского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьей 59 Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Зеленчукского муниципального района второго созыва от 24.04.2014 № 307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления налоговой и бюджетной политики Зеленчукского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению.
2. Финансовому управлению администрации Зеленчукского муниципального района обеспечить составление проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов с учетом основных направлений налоговой и бюджетной политики Зеленчукского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
3. Отраслевым (функциональным) органам администрации Зеленчукского муниципального района при составлении проекта бюджета руководствоваться основными направлениями налоговой и бюджетной политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
4.  Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте администрации Зеленчукского муниципального района www.zelenchukadmin.ru в информационно-коммуникационной сети «Интернет».
5. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

6. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования) в установленном порядке.
Глава администрации Зеленчукского 

муниципального района                                                                А.Н. Науменко
       Приложение к постановлению 

       администрации Зеленчукского 

       муниципального района

       от 21.12.2021 № 1422 

Основные направления 

налоговой и бюджетной политики Зеленчукского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
1. Общие положения

         Основные направления бюджетной и налоговой политики Зеленчукского  муниципального района  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов разработаны в соответствии со статьей  59  Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском   муниципальном районе,   утвержденного решением Совета Зеленчукского муниципального района второго созыва от 24.04.2014 № 307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе», с целью определения основных подходов к формированию проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Зеленчукского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов подготовлены:

1) на основе бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации, положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, с учетом обеспечения реализации мероприятий, направленных на достижение целей, целевых показателей и решение задач в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года",  от 21 июля 2020 года № 474 
"О национальных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 года";
2) исходя из задач прогноза социально-экономического развития Зеленчукского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, с учетом необходимости реализации приоритетных задач социально-экономического развития  Зеленчукского  муниципального района, выполнение которых планируется осуществлять с учетом обязательств, установленных соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных  финансов Зеленчукского  муниципального района, заключаемым ежегодно между Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики и главой администрации Зеленчукского  муниципального района в соответствии со статьей 9 Закона Карачаево-Черкесской Республики о межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республики;

3) основных направлений налоговой и бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в целях повышения стабильности ведения экономической деятельности на территории Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики и роста налогового потенциала.
       Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики Зеленчукского муниципального района является описание условий, используемых при составлении проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2022 – 2024 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Зеленчукского муниципального района, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

      Бюджетная и налоговая политика Зеленчукского муниципального района на 2022 – 2024 годы направлена на создание условий для устойчивого социально – экономического развития Зеленчукского муниципального района в целях обеспечения выполнения приоритетных для района задач.

         Необходимым условием для решения поставленных задач является реализация мер по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышению эффективности бюджетных расходов.

            Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы распоряжением администрации Зеленчукского муниципального района от 26 ноября 2020 года № 115-р утвержден План мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращению долга в целях оздоровления муниципальных финансов Зеленчукского муниципального района на 2020-2024годы, предусматривающий:

       проведение оценки эффективности налоговых льгот, предоставляемых органами местного самоуправления по налогам и сборам;

        обеспечение роста объема налоговых и неналоговых доходов, в том числе за счет снижения недоимки по налоговым и неналоговым платежам;

       запрет на установление расходных обязательств Зеленчукского муниципального района, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления.

       Бюджетная политика Зеленчукского муниципального района в области муниципальных внутренних заимствований в предстоящем периоде будет направлена на поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, минимизацию затрат на обслуживание муниципального долга, своевременное и безусловное исполнение принимаемых обязательств.

    2. Налоговая политика 

Основными приоритетами налоговой политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов является обеспечение роста доходной части бюджета Зеленчукского муниципального района за счет повышения качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов, оптимизации существующей системы налоговых льгот и освобождений, эффективного использования муниципального имущества и земельных участков, а также создания оптимальных условий для развития бизнеса.

 Основные итоги реализации налоговой политики Зеленчукского муниципального района в 2020 году

       Проводимая в течение 2020 года налоговая политика обеспечила исполнение бюджета Зеленчукского муниципального района по налоговым и неналоговым доходам в объеме 207397,7 тыс. руб., что составляет 100,6 процента к уровню 2019 года. 

Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет Зеленчукского муниципального района за 2020 год

                                                                                                         тыс. руб.

	Показатели
	Исполнено за 2019 год
	Уточненный план на 2020 год
	Исполнено за 2020 год
	% исполнения факта 2020 года

	
	
	
	
	к уточненному плану 2020 года
	к 2019 году

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	206202,6
	204224,0
	207397,7
	101,6
	100,6

	В том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	188563,9
	189721,3
	194433,9
	102,5
	103,1

	Из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	91273,7
	90448,8
	93809,9
	103,7
	102,8

	Налог на имущество организаций
	77449,0
	79600,0
	80884,8
	101,6
	104,4

	Неналоговые доходы
	17638,7
	14502,7
	12963,8
	89,4
	73,5

	Из них:
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	12394,3
	10744,2
	8998,9
	83,8
	72,6


Налоговые доходы увеличились по отношению к 2019 году на 3.1 % и составили 194433,9 тыс. руб.

        В структуре налоговых платежей основными доходными источниками являются:

        налог на доходы физических лиц – 93809,9 тыс. руб. (48,2 процента от общего объема налоговых доходов);

        налог на имущество организаций – 80884,8 тыс. руб. (41,6 процента от общего объема налоговых доходов).

        Динамика поступления налоговых доходов за отчетный год по сравнению с 2019 годом отражает, что:

        поступления налога на доходы физических лиц увеличены на 2536,2 тыс. руб. или на 2,8 процента;

        доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты снижены на 585,5 тыс. руб. или на 6,3 процента;

        поступления налога на совокупный доход снижены на 444,7 тыс. руб. или на 7,2 процента; 

        поступления налога на имущество организаций увеличены на 3435,8 тыс. руб. или на 4,4 процента;

        доходы от уплаты государственной пошлины увеличены на 928,3 тыс. руб. или на 21 процента;        

        Снижение поступлений налога на совокупный доход обусловлено неисполнением обязательств по уплате налогов налогоплательщиками. 

         Поступление неналоговых доходов в бюджет Зеленчукского муниципального района в отчетном 2020 году составило 12963,8 тыс. руб. или 89,4 процента от уточненного плана и на 26,5 процента ниже поступлений 2019 года.

       В структуре неналоговых доходов основными источниками поступлений являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. В 2020 году поступление данного вида доходов составило 69,4 процента от объема неналоговых доходов.

       Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, за 2020 год поступили в объеме 8998,9 тыс. руб. или 83,8 процента от уточненного плана и ниже уровня 2019 года на 3395,4 тыс. руб., в результате снижения поступления доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки, которые поступили в объеме 8771,4 тыс. руб. или 84,3 процента от уточненного плана и ниже уровня 2019 года на 27,5 процента.

       Снижение поступлений арендной платы за земельные участки обусловлено неисполнением обязательств по уплате налогов налогоплательщиками, несмотря на то, что претензионная работа ведется на постоянной основе. 

        Для привлечения дополнительных неналоговых доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на постоянной основе в районе проводится работа по выявлению неучтенных земельных участков и вовлечению их в хозяйственный оборот, выявление земельных участков, самовольно занятых без оформления документов. 

       Работа по определению (уточнению) характеристик объектов недвижимого имущества и передаче сведений для внесения в Единый государственный реестр недвижимости проводится постоянно на уровне сельских поселений. 


Ежемесячно, в соответствии с предоставленной информацией, налоговым органом проводится работа с муниципальными служащими (работниками) органов местного самоуправления, работниками подведомственных учреждений по погашению задолженности по имущественным налогам, усилена ответственность должностных лиц по недопущению наличия задолженности по налогам, страховым взносам и другим платежам органами представительной, исполнительной власти и муниципальными учреждениями.

       В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета Зеленчукского муниципального района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

 Основные цели и задачи налоговой политики  

        Налоговая политика на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение уровня собираемости налогов, сокращение задолженности в бюджет.

        Основными задачами налоговой политики Зеленчукского муниципального района в трехлетней перспективе являются:

         ориентация приоритетов налоговой политики на развитие экономики;

         повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;

         укрепление доходной базы бюджета за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

         формирование прозрачной системы регулирования неналоговых платежей;


повышение эффективности управления муниципальным имуществом;

          проведение работы по развитию малого и среднего предпринимательства, применению патентной системы налогообложения.

       При определении объемов доходной части консолидированного бюджета Зеленчукского муниципального района на 2022-2024 годы должны быть учтены следующие изменения, вносимые в федеральное законодательство.

Налог на доходы физических лиц

Увеличение предельного возраста детей налогоплательщика до 24 лет в целях возможности предоставления социального налогового вычета в сумме расходов на оплату медицинских услуг и приобретение лекарственных препаратов для детей, обучающихся по очной форме обучения в организациях, осуществляющих образовательную деятельность.

Предоставление права на получение стандартного налогового вычета, если на обеспечении налогоплательщика находятся дети или подопечные, признанные недееспособными.

Наделение букмекерских контор и тотализаторов функциями налоговых агентов при выплате выигрышей в сумме до 15 тыс. рублей.

Распространение возможности уменьшения суммы налогооблагаемого дохода на сумму фактически произведенных и документально подтвержденных расходов, связанных с приобретением имущественных прав, вместо получения имущественного налогового вычета.

Установление в целях освобождения от налогообложения предельных величин (нормативов) компенсационных выплат при оплате дистанционным работникам расходов, связанных с использованием ими собственного или арендованного оборудования, программно-технических средств, средств защиты информации и иных средств для выполнения трудовой функции.
Наделение иностранных юридических лиц функциями налоговых агентов по налогу на доходы физических лиц в отношении доходов, выплачиваемых физическим лицам, выполняющим работы и услуги на территории Российской Федерации, в том числе в области информационных технологий, с использованием сети «Интернет».

Имущественные налоги

         
Отмена деклараций по налогу на имущество организаций по объектам, облагаемым от кадастровой стоимости.


 Введение без заявительного порядка предоставления налоговых льгот по всем имущественным налогам.


 Постепенный переход на налогообложение всего недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости.


 Установление единых сроков уплаты налога на имущество организаций - до 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом, а авансовых платежей – не позднее последнего числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.


 Определение критериев дифференциации налоговых ставок, позволяющих разграничить налоговые ставки и налоговые льготы, устанавливаемые законами субъектов Российской Федерации, в целях улучшения администрирования налога на имущество организаций в связи с отменой декларации по отдельным объектам недвижимости, а также в целях повышения качества оценки налоговых расходов.


 Определение моментом начала применения повышающих коэффициентов по земельному налогу в отношении земельных участков для жилищного строительства не с даты государственной регистрации права собственности на земельный участок, а с даты установления вида разрешенного использования земельного участка, предусматривающего жилищное строительство.

          Ограничение применения коэффициента 1,1 при исчислении земельного налога в налоговом периоде, в котором установлены факты:


неиспользования для сельскохозяйственного производства земельных участков сельскохозяйственного назначения;


использования в предпринимательской деятельности земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства, садоводства, личного подсобного хозяйства;


изменения категории земельного участка или разрешенного использования.


 Ограничение применения коэффициента 1,1 при исчислении налога на имущество физических лиц в налоговом периоде, в котором изменены характеристики объекта недвижимости, влияющие на кадастровую стоимость (площадь, вид разрешенного использования, степень готовности объекта и т.п.).
Специальные налоговые режимы

         Отмена налоговой декларации для налогоплательщиков режима УСН-доходы, использующих ККТ.


 Запуск нового налогового режима УСН-онлайн для микропредприятий с численностью сотрудников до 5 человек (аналогично режиму в виде налога на профессиональный доход администрирование будет осуществляться в без декларационном формате через удобный интерфейс).


 Включение дополнительных позиций в перечень видов деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения.


 Внесение изменений в патентную систему налогообложения, предусматривающих ежегодную индексацию размера потенциального возможного к получению дохода на коэффициент-дефлятор, утверждаемый на федеральном уровне.



Предлагается провести ряд мероприятий по совершенствованию налогового администрирования:
        1. Введение института «единого налогового платежа» в целях упрощения расчетов налогоплательщиков с бюджетом. Новшество предполагает уплату налогов одним
2. Развитие системы налогового мониторинга с целью расширения перечня его потенциальных участников, улучшения информационного взаимодействия налоговых органов с участниками налогового мониторинга и снижения административной нагрузки на них.

3. Поэтапный переход к направлению налоговых уведомлений в электронной форме через личный кабинет налогоплательщика без дублирования по почте на бумажном носителе (за исключением инвалидов, малоимущих граждан, несовершеннолетних, пенсионеров, граждан пред пенсионного возраста и некоторых других категорий граждан).

4. Автоматическое предоставление физическим лицам, имеющим личный кабинет заявителя на едином портале государственных и муниципальных услуг, доступа к личному кабинету налогоплательщика. Это позволит упростить взаимодействие налоговых органов и налогоплательщиков.

5. Расширение информационного взаимодействия между налоговыми органами и кредитными организациями в рамках осуществления налогового контроля/надзора.

6. Совершенствование порядка учёта организаций и физических лиц в налоговых органах в связи с развитием уровня информатизации и автоматизации процессов в этой сфере, в частности, путем расширения способов подачи заявления о постановке на учёт в налоговые органы и унификации документов, подтверждающих постановку на учёт.

Основные направления налоговой политики

Основными направлениями, по которым предполагается реализовать налоговую политику в 2022-2024 годах, являются:

         совершенствование методов налогового администрирования доходов главными администраторами доходов бюджета Зеленчукского муниципального района, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет района;

         усиление работы администраторов доходов по неплатежам в бюджет Зеленчукского муниципального района, проведение претензионной работы с неплательщиками, осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

         увеличение доходности муниципального имущества, переданного в возмездное пользование, вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков, осуществление муниципального земельного контроля;

       проведение работы в отношении муниципальных служащих и работников учреждений бюджетной сферы по выявлению наличия задолженности по налогам и ее погашению;

продолжение работы по выявлению и исправлению технических ошибок и несоответствий в основных информационных ресурсах;

        организация работы по проведению мероприятий по снижению неформальной занятости, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

        проведение ежегодной оценки эффективности налоговых расходов с последующим формированием предложений по сокращению или отмене неэффективных налоговых льгот и преференций, пересмотру условий их предоставления;

         принятие решений о предоставлении новой льготы, снижении налоговой ставки или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определением источника для такого решения и с учетом новых подходов к проведению оценки эффективности налоговых расходов.

        Важная роль в обеспечении устойчивости бюджетной системы отводится снижению рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущению принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками. 

3.Бюджетная политика
        Основные направления бюджетной политики на 2022 – 2024 годы

 Основные направления бюджетной политики
Учитывая высокую неопределенность в оценке последствий сложной экономической ситуации в 2021 году, связанной с введением ограничительных мер, направленных на борьбу с распространением новой коронавирусной инфекции, основной задачей бюджетной политики на 2022-2024 годы будет обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Зеленчукского муниципального района, в том числе за счет:

-формирования реалистичного прогноза поступления доходов, основанного на прогнозе социально-экономического развития Зеленчукского муниципального района на среднесрочный период (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов);

-недопущения принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

-проведения ответственной долговой политики, реализации мер, направленных на обеспечение безопасного уровня долговой нагрузки на районный бюджет.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов следующей задачей бюджетной политики является осуществление мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, в том числе за счет:

- проведения в 2022 году оптимизации расходов бюджетов, в том числе путем сокращения расходов бюджетов муниципального образования, за исключением расходов на оплату труда, к уровню предыдущего года;

- концентрации финансовых ресурсов на реализации приоритетных направлений расходов;
-повышения операционной эффективности использования бюджетных средств;
- усиления финансовой дисциплины.

Особое внимание будет уделяться повышению эффективности муниципального управления, в том числе за счет:

- повышения эффективности и результативности реализуемых в Зеленчукском муниципальном районе муниципальных программ;

- реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.
    Основные подходы к формированию бюджета Зеленчукского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
 Основные подходы к формированию районного бюджета

Доходы бюджета Зеленчукского муниципального района на 2022 – 2024 годы будут рассчитаны с учетом бюджетного и налогового законодательства, действующего на момент составления бюджета, и планируемых изменений в федеральное, региональное законодательство по вопросам налогообложения и нормативно - правовые акты органов местного самоуправления.

В прогнозе доходов также будет учтена информация главных администраторов доходов бюджета Зеленчукского муниципального района о состоянии и перспективах развития курируемых ими направлений, данные отчетности Федеральной налоговой службы и динамика поступлений сумм конкретных доходных источников за ряд предыдущих лет, а также прогнозируемый на 2022 – 2024 годы среднегодовой индекс-дефлятор.
Бюджетная политика в области расходов будет направлена на обеспечение безусловного исполнения действующих обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов за счет:
определения основных параметров бюджета Зеленчукского муниципального района из ожидаемого прогноза поступления доходов и допустимого уровня дефицита бюджета;

недопущения увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками;

участия в приоритетном порядке, исходя из возможностей бюджета Зеленчукского муниципального района, в реализации национальных проектов (программ), государственных программ и мероприятий, софинансируемых из федерального бюджета и бюджета Карачаево-Черкесской Республики;

применения механизма казначейского сопровождения расчетов по исполнению муниципальных контрактов (договоров, соглашений), по субсидиям, предоставляемым из бюджета Зеленчукского муниципального района;

повышения результативности предоставления субсидий из бюджета Зеленчукского муниципального района;

увеличения доли программных расходов в общем объеме расходов бюджета Зеленчукского муниципального района;

повышения качества программного бюджетирования исходя из планируемых и достигаемых результатов;

усиления контроля финансовой дисциплины отраслевых (функциональных) органов администрации Зеленчукского муниципального района на основе проведения мониторинга реализации муниципальных программ;

планирования бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ с учетом результатов их реализации за предыдущий год, а также в тесной увязке с целевыми индикаторами и показателями, характеризующими достижение поставленных целей указанных муниципальных программ;

увязки муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных программ, усиления текущего контроля и ответственности за выполнением муниципальных заданий;
усиление муниципального финансового контроля за эффективным использованием бюджетных средств путем:

совершенствования механизмов внутреннего муниципального финансового контроля и контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
обеспечения контроля за законностью, своевременностью, достижением целей, показателей и результатов реализации муниципальных программ Зеленчукского муниципального района, региональных проектов (программ), направленных на достижение целей федеральных и национальных проектов (программ);

 осуществление муниципальными органами Зеленчукского муниципального района ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Зеленчукского муниципального района в отношении подведомственных им заказчиков.

Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам социальной сферы будут формироваться в пределах существующей штатной численности работников муниципальных учреждений Зеленчукского муниципального района и установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда.
Формирование расходов на предоставление мер социальной поддержки населения будет осуществляться с учетом адресности и нуждаемости граждан. 

Расходы инвестиционного характера будут осуществляться в рамках муниципальных программ Зеленчукского муниципального района.
Осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства будет производиться с учетом необходимости финансового обеспечения в первую очередь объектов, имеющих высокую степень готовности, объектов в рамках реализации национальных проектов, а также строящихся с привлечением средств федерального и республиканского бюджета.

В прогнозируемой ситуации ограниченности финансовых ресурсов приоритетными на 2022 – 2024годы признаются бюджетные расходы на:
обеспечение выплаты заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, с учетом достижения целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в 2021 году и сохранения достигнутых в 2021 году соотношений в 2022–2024 годах;

сохранение достигнутого уровня соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", 
от 1 июня 2012 года № 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы", от 28 декабря 2012 года № 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Карачаево-Черкесской Республике;

повышение с 1 января 2022 года оплаты труда работников бюджетного сектора экономики на 4%;
повышение оплаты труда отдельных категорий работников в целях достижения в 2021 году установленных «дорожными картами» целевых значений показателей указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;
повышение уровня минимального размера оплаты труда работников бюджетной сферы до величины прожиточного минимума трудоспособного населения с учетом положений Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» (в редакции Федерального закона от 25.12.2018 № 481-ФЗ «О внесении изменения в статью Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда»);

обеспечение роста уровня заработной платы низкооплачиваемой категории работников бюджетной сферы в соответствии с увеличением минимального размера оплаты труда и величиной прожиточного минимума трудоспособного населения;

реализация мер социальной поддержки населения;
обеспечение бюджетного планирования при распределении предельных объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений исходя из минимизации затрат в целях полного финансового обеспечения социально значимых расходных обязательств;
         сохранение в 2022 - 2024 годах расходов на оплату услуг по содержанию муниципального имущества (за исключением коммунальных услуг) не выше уровня 2021 года.

      Установление заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений   необходимо проводить с учетом возможного привлечения на выплату заработной платы средств, получаемых за счет реорганизации неэффективных учреждений, а также средств от приносящей доход деятельности.

    4.Основные направления формирования межбюджетных отношений в Зеленчукском муниципальном районе

        Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений на муниципальном уровне в 2022 – 2024 годы будет направлена на обеспечение муниципальных образований, входящих в состав Зеленчукского муниципального района, средствами для эффективного исполнения возложенных полномочий в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

       В составе межбюджетных отношений основную долю занимает финансовая помощь в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений. При этом полномочия по выравниванию бюджетов сельских поселений делегируются Зеленчукскому муниципальному району из средств создаваемого районного фонда финансовой поддержки сельских поселений за счет:

       собственных доходов бюджета Зеленчукского муниципального района; 

       субсидий из республиканского бюджета на формирование районного фонда финансовой поддержки с целью предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав Зеленчукского муниципального района;

        субвенций из республиканского бюджета для осуществления полномочий по расчету и распределению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав Зеленчукского муниципального района.  

        Основными задачами в области регулирования межбюджетных отношений являются:
        обеспечение финансовой стабильности местного бюджета, в том числе путем наращивания собственной доходной базы местного бюджета с целью эффективного и качественного выполнения своих обязательств перед населением;

        обеспечение эффективного использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального и регионального бюджетов с целью увеличения в дальнейшем объема привлекаемых средств;

        рациональное и целевое освоение полученных субсидий и субвенций на выполнение принятых расходных обязательств;
        укрепление финансовой дисциплины, соблюдение органами местного самоуправления поселения бюджетного законодательства;

        создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств;

       осуществление мониторинга соблюдения условий соглашений, заключенных муниципальными образованиями, предусматривающими показатели социально-экономического развития и оздоровления муниципальных финансов.

       Реализация данных мер должна способствовать обеспечению сбалансированности бюджета и увеличению финансовых возможностей поселений и района, а также улучшению качества управления бюджетным процессом.
Заместитель главы-
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