РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

 КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ РЕСПУБЛИКА

АДМИНИСТРАЦИЯ ЗЕЛЕНЧУКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

      09.12.2022                            ст. Зеленчукская                                     № 898
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Зеленчукского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьей 59 Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Зеленчукского муниципального района второго созыва от 24.04.2014 № 307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Зеленчукского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики) согласно приложению.
2. Финансовому управлению администрации Зеленчукского муниципального района обеспечить составление проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов с учетом Основных направлений бюджетной и налоговой политики.
3. Отраслевым (функциональным) органам администрации Зеленчукского муниципального района при составлении проекта бюджета руководствоваться Основными направлениями бюджетной и налоговой политики.
    4. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте администрации Зеленчукского муниципального района www.zelenchukadmin.ru в информационно-коммуникационной сети «Интернет».
 5. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

           6. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования) в установленном порядке.
Глава администрации Зеленчукского 

муниципального района                                                              А.Н. Науменко
                                                                         Приложение к постановлению    
                                                                         администрации Зеленчукского 

                                                                         муниципального района
  Карачаево-Черкесской Республики
                                                                         от 09.12.2022 № 898 

Основные направления 

бюджетной и налоговой политики Зеленчукского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Зеленчукского  муниципального района  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов  подготовлены  в соответствии   со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  со статьей  59  Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе,   утвержденного решением Совета Зеленчукского муниципального района второго созыва от 24.04.2014 № 307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе», с целью определения основных подходов к формированию проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

    В основу бюджетной и налоговой политики Зеленчукского  муниципального района  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов  положены стратегические цели развития района, сформированные в соответствии с приоритетными направлениями  развития налоговой системы  Российской Федерации в целях создания условий для расширения экономического потенциала развития в среднесрочной перспективе, изложенными в основных направлений  бюджетной и налоговой  политики Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов  на ближайшие три года, Посланием  Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, с учетом обеспечения реализации мероприятий, направленных на достижение целей, целевых показателей и решение задач в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 №204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года",  от 21 июля 2020 № 474 
"О национальных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 года".
Основные задачи бюджетной политики Зеленчукского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

Целью основных направлений бюджетной политики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов является определение основных подходов к формированию характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов и дальнейшее повышение эффективности использования бюджетных средств.
Основными задачами бюджетной политики Зеленчукского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов будут:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики;

стратегическая приоритизация расходов бюджета на реализацию национальных целей, определенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 № 204 и от 21 июля 2020 № 474;

            реализация мероприятий, направленных на повышение качества планирования и эффективности реализации муниципальных программ Зеленчукского муниципального района исходя из ожидаемых результатов;

соблюдение условий соглашений, заключенных администрацией Зеленчукского муниципального района с Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики;

            реализация мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, в том числе путем выполнения мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Зеленчукского   муниципального района;

           финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов бюджета Зеленчукского   муниципального района;

           недопущение установления и исполнения расходных обязательств, не относящихся к полномочиям органов местного самоуправления, а также не о    
           проведение оценки имеющихся ресурсов, необходимых для реализации инфраструктурных проектов;

           строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

           осуществление анализа деятельности казенных и бюджетных учреждений;

           недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности по обязательствам Зеленчукского муниципального района;

           совершенствование внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, повышение эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

          совершенствование межбюджетных отношений, повышение прозрачности, эффективности предоставления и распределения межбюджетных трансфертов;

           продолжение реализации практики инициативного бюджетирования в Зеленчукского муниципальном районе в целях вовлечения граждан в               решение первоочередных проблем местного значения и повышения уровня доверия к власти;

          продолжение реализации мероприятий по централизации бюджетного (бухгалтерского) учета органов власти и их подведомственных учреждений, включая процессы технологической цифровизации;

         обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса, доступности информации о муниципальных финансах Зеленчукского муниципального района, реализация мероприятий, направленных на повышение уровня финансовой (бюджетной) грамотности населения Зеленчукского муниципального района.
В прогнозируемой ситуации ограниченности финансовых ресурсов приоритетными на 2023 – 2025 годы признаются бюджетные расходы на:

 обеспечение выплаты заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, с учетом достижения целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в 2022 году и сохранения достигнутых в 2022 году соотношений в 2023–2025 годах;

 сохранение достигнутого уровня соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных в указах Президента Российской Федерации и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Карачаево-Черкесской Республике;

 повышение с 1 октября 2023 года оплаты труда работников бюджетного сектора экономики на 5,5%;
 повышение оплаты труда отдельных категорий работников в целях достижения в 2022 году установленных «дорожными картами» целевых значений показателей указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года с 1 октября 2023 года на 5,5%;

повышение уровня минимального размера оплаты труда работников бюджетной сферы до величины прожиточного минимума трудоспособного населения с учетом положений Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» (в редакции Федерального закона от 25.12.2018 № 481-ФЗ «О внесении изменения в статью Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда»);

обеспечение роста уровня заработной платы низкооплачиваемой категории работников бюджетной сферы в соответствии с увеличением минимального размера оплаты труда и величиной прожиточного минимума трудоспособного населения;

 реализация мер социальной поддержки населения, и индексация в 2023 году на 5,5%;
индексация стоимости продуктов питания в 2023 году на 5,5%;

индексация регулируемых тарифов (цен) для расчета расходов на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями в 2023 году на 9%;
обеспечение бюджетного планирования при распределении предельных объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений исходя из минимизации затрат в целях полного финансового обеспечения социально значимых расходных обязательств;

          Установление заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений   необходимо проводить с учетом возможного привлечения на выплату заработной платы средств, получаемых за счет реорганизации неэффективных учреждений, а также средств от приносящей доход деятельности.

Основные задачи налоговой политики Зеленчукского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

Основными приоритетами налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов является обеспечение роста доходной части бюджета Зеленчукского муниципального района за счет повышения качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов, оптимизации существующей системы налоговых льгот и освобождений, эффективного использования муниципального имущества и земельных участков, а также создания оптимальных условий для развития бизнеса.

 Основные итоги реализации налоговой политики Зеленчукского муниципального района в 2021 году

       Проводимая в течение 2021 года налоговая политика обеспечила исполнение бюджета Зеленчукского муниципального района по налоговым и неналоговым доходам в объеме 229409,6 тыс. руб., что составляет 110,6 процента к уровню 2020 года. 

Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет Зеленчукского муниципального района за 2021 год

                                                                                                         тыс. руб.

	Показатели
	Исполнено за 2020 год


	Уточненный план на 2021 год
	Исполнено за 2021 год
	% исполнения факта 2021 года

	
	
	
	
	к уточненному плану 2021 года
	к исполнению

2020 года

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	207397,7
	223537,2
	229409,6
	102,6
	110,6

	В том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	194433,9
	195229,5
	194612,2
	99,7
	100,1

	Из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	93809,9
	95600,0
	96742,8
	101,2
	103,1

	Налог на имущество организаций
	80884,8
	82196,0
	70001,8
	85,2
	86,5

	Неналоговые доходы
	12963,8
	28307,7
	34797,4
	122,9
	268,4

	Из них:
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8998,9
	11147,4
	14649,3
	131,4
	162,8


  Налоговые доходы увеличились по отношению к 2020 году на 0.1 % и составили 194612,2 тыс. руб.

            В структуре налоговых платежей основными доходными источниками являются:

            налог на доходы физических лиц – 96742,8 тыс. руб. (49,7 процента от общего объема налоговых доходов);

            налог на имущество организаций – 70001,8 тыс. руб. (36,0 процента от общего объема налоговых доходов).        

            Поступление неналоговых доходов в бюджет Зеленчукского муниципального района в отчетном 2021 году составило 34797,4 тыс. руб. или 122,9 процента от уточненного плана и на 168,4 процента выше поступлений 2020 года.

             В структуре неналоговых доходов основными источниками поступлений являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. В 2021 году поступление данного вида доходов составило 42,1 процента от объема неналоговых доходов.

Основные направления налоговой политики

             Налоговая политика на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение уровня собираемости налогов, сокращение задолженности в бюджет.

             Основными направлениями налоговой политики Зеленчукского муниципального района в трехлетней перспективе являются:

             мобилизация резервов доходной базы консолидированного бюджета муниципального района;
   обеспечение роста доходов консолидированного бюджета муниципального района за счет повышения эффективности администрирования действующих налоговых платежей и сборов;
   расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам, в том числе за счет выявления правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, а также путем проведения кадастровой оценки;

   содействие вовлечению граждан в предпринимательскую деятельность и сокращение неформальной занятости;

   проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе выявлению земельных участков, используемых не по целевому назначению;

   ежегодное проведение оценки эффективности налоговых расходов, обусловленных предоставлением льгот по местным налогам, в целях более эффективного использования инструментов налогового стимулирования и роста налогового потенциала муниципального района, отмена или уточнение льготных режимов по результатам проведенной оценки в случае выявления их неэффективности;

   взаимодействие органов местного самоуправления с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов и укрепление налоговой дисциплины налогоплательщиков, реализация мер по противодействию уклонению от уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет;


  повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета муниципального района.
  При определении объемов доходной части консолидированного бюджета Зеленчукского муниципального района на 2023-2025 годы должны быть учтены следующие изменения, вносимые в федеральное законодательство.

Налог на доходы физических лиц

 Сохранение на уровне 2022 года коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, используемого для расчета размера фиксированных авансовых платежей, уплачиваемых иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму в Российской Федерации на основании патента, в размере 1,9.

  Предоставление права на получение стандартного налогового вычета, если на обеспечении налогоплательщика находятся дети или подопечные, признанные недееспособными.

  Наделение букмекерских контор и тотализаторов функциями налоговых агентов при выплате выигрышей в сумме до 15 тыс. рублей.

  Распространение возможности уменьшения суммы налогооблагаемого дохода на сумму фактически произведенных и документально подтвержденных расходов, связанных с приобретением имущественных прав, вместо получения имущественного налогового вычета.

  Установление в целях освобождения от налогообложения предельных величин (нормативов) компенсационных выплат при оплате дистанционным работникам расходов, связанных с использованием ими собственного или арендованного оборудования, программно-технических средств, средств защиты информации и иных средств для выполнения трудовой функции.
  Наделение иностранных юридических лиц функциями налоговых агентов по налогу на доходы физических лиц в отношении доходов, выплачиваемых физическим лицам, выполняющим работы и услуги на территории Российской Федерации, в том числе в области информационных технологий, с использованием сети «Интернет».

 Распространение права на социальный налоговый вычет на расходы, произведенные на оплату медицинских услуг, оказанным детям (подопечным), признанным судом недееспособными, без ограничения по возрасту. 

Имущественные платежи

 Переход к налогообложению недвижимого имущества организаций из кадастровой стоимости в отношении всех объектов недвижимости (за исключением отдельных сооружений) в целях выравнивания налоговой нагрузки на сопоставимые объекты налогообложения организаций и физических лиц.


 Сохранение на уровне 2022 года кадастровой стоимости, используемой при исчислении налога на имущество организаций и земельного налога за 2023 год в случаях, если стоимость, внесенная в ЕГРН и применяемая с 01 января 2023 года, больше стоимости из ЕГРН, применяемой с 01 января 2022 года (за исключением случаев изменения стоимости вследствие изменения характеристик объекта).


 Освобождение от уплаты налога на имущество за налоговые периоды 2022-2025 годов газораспределительных организаций в отношении объектов газораспределительных сетей, впервые поставленных на учет в качестве основных средств после 01 января 2022 года, созданных в рамках программы догазификации населенных пунктов Карачаево-Черкесской Республики.  

 Освобождение в размере 50 процентов исчисленного к уплате налога на имущество за налоговые периоды 2022-2024 годов организаций, основным видом деятельности которых является деятельность в сфере телекоммуникаций или в области информационных технологий, на территории особой экономической зоны и курортных.  
Акцизы


  Индексация ставок акцизов на подакцизную продукцию с 01 января 2025 года на прогнозируемый уровень инфляции в размере 4 процентов.
Специальные налоговые режимы

         Установление пониженной до минимальных значений налоговой ставки на 2022-2024 годы при применении упрощенной системы налогообложения для налогоплательщиков, являющихся правообладателями программ для ЭВМ, включенных в единый реестр российских программ для ЭВМ и баз данных и (или) получивших документ о государственной аккредитации организаций, осуществляющих деятельность в области информационных технологий.


Освобождение от налогообложения доходов налогоплательщиков единого сельскохозяйственного налога и упрощенной системы налогообложения, полученных в виде суммы возмещения, полученной за изъятие земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества для государственных и муниципальных нужд в целях компенсации потерь налогоплательщиков за изъятие земельных участков и объектов недвижимого имущества для государственных и муниципальных нужд. 


Уточнение порядка исчисления налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, при смене места нахождения организации (места жительства индивидуального предпринимателя) в случае, когда одним из субъектов Российской Федерации установлена пониженная налоговая ставка.

Иные платежи


Прекращение с 01 января 2023 года использования пониженного коэффициента 0,7 при уплате государственной пошлины физическим лицом при подаче заявления о совершении юридически значимого действия с использованием Единого портала, региональных порталов государственных и муниципальных услуг и иных порталов.


Направление платы за негативное воздействие на окружающую среду, административных штрафов за правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, а  также платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, и платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде, в полном объеме на выявление и оценку объектов накопленного вреда окружающей среде, организацию работ по ликвидации накопленного вреда, а также иные мероприятия по предотвращению негативного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду.

Совершенствование налогового администрирования


  Внедрение института единого налогового счета, в рамках которого для каждого налогоплательщика будут консолидироваться в единое сальдо расчетов с бюджетом все подлежащие уплате и уплаченные с использованием единого налогового платежа налоги.


  Введение единого налогового платежа, предполагающего уплату налогов одним платежным поручением (без уточнения реквизитов и других параметров) с последующим зачетом в счет имеющихся у налогоплательщика обязательств.


  Установление в связи с переходом на единый налоговый платеж с 2023 года единых сроков уплаты налогов и взносов – 28 числа соответствующего месяца.

  
  Установление норматива зачисления доходов от сумм пеней, уплаченных в рамках единого налогового счета и распределяемых Федеральным казначейством, в размере 0,131 процентов.


  Установление моратория на налоговые проверки для аккредитованных ГТ-компаний.


Совершенствование порядка учета лиц в налоговых органах, который предусматривает право лица на получение единого унифицированного документа, подтверждающего его поставку на учет (снятие с учета) в налоговом органе, который заметит собой ряд используемых на сегодняшний день для этих целей документов (свидетельство о поставке на учет, уведомление о поставке на учет, уведомление о снятии с учета), что снизит административную нагрузку. 
          Развитие системы налогового мониторинга с целью расширения перечня его потенциальных участников, улучшения информационного взаимодействия налоговых органов с участниками налогового мониторинга и снижения административной нагрузки на них.

 Автоматическое предоставление физическим лицам, имеющим личный кабинет заявителя на едином портале государственных и муниципальных услуг, доступа к личному кабинету налогоплательщика. Это позволит упростить взаимодействие налоговых органов и налогоплательщиков.

 Расширение информационного взаимодействия между налоговыми органами и кредитными организациями в рамках осуществления налогового контроля/надзора.

         Совершенствование порядка учёта организаций и физических лиц в налоговых органах в связи с развитием уровня информатизации и автоматизации процессов в этой сфере, в частности, путем расширения способов подачи заявления о постановке на учёт в налоговые органы и унификации документов, подтверждающих постановку на учёт.


В целом в налоговой политике акцент сохранится на повышении эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшении качества администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов. Реализация основных направлений налоговой политики будет способствовать восстановлению и развитию собственной налоговой базы, росту платежей в бюджет, стимулированию инвестиционной активности, улучшению условий ведения бизнеса за счет внедрения новых информационных технологий.
Основные направления формирования межбюджетных отношений в Зеленчукском муниципальном районе

         Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений на муниципальном уровне в 2023 – 2025 годы будет направлена на обеспечение муниципальных образований, входящих в состав Зеленчукского муниципального района, средствами для эффективного исполнения возложенных полномочий в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

          В составе межбюджетных отношений основную долю занимает финансовая помощь в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений. При этом полномочия по выравниванию бюджетов сельских поселений делегируются Зеленчукскому муниципальному району из средств создаваемого районного фонда финансовой поддержки сельских поселений за счет:

         собственных доходов бюджета Зеленчукского муниципального района; 

       субсидий из республиканского бюджета на формирование районного фонда финансовой поддержки с целью предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав Зеленчукского муниципального района;

        субвенций из республиканского бюджета для осуществления полномочий по расчету и распределению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав Зеленчукского муниципального района.  

        Основными задачами в области регулирования межбюджетных отношений являются:

        обеспечение финансовой стабильности местного бюджета, в том числе путем наращивания собственной доходной базы местного бюджета с целью эффективного и качественного выполнения своих обязательств перед населением;

        обеспечение эффективного использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального и регионального бюджетов с целью увеличения в дальнейшем объема привлекаемых средств;

        рациональное и целевое освоение полученных субсидий и субвенций на выполнение принятых расходных обязательств;

        укрепление финансовой дисциплины, соблюдение органами местного самоуправления поселения бюджетного законодательства;

        создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств;

       осуществление мониторинга соблюдения условий соглашений, заключенных муниципальными образованиями, предусматривающими показатели социально-экономического развития и оздоровления муниципальных финансов.

       Реализация данных мер должна способствовать обеспечению сбалансированности бюджета и увеличению финансовых возможностей поселений и района, а также улучшению качества управления бюджетным процессом.
Заместитель главы – управделами   

администрации Зеленчукского 
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PAGE  

