РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ РЕСПУБЛИКА

АДМИНИСТРАЦИЯ ЗЕЛЕНЧУКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
25.02.2013                    ст. Зеленчукская                             №166
   Об утверждении стратегии обращения с твердыми бытовыми отходами на территории Зеленчукского муниципального района на период до 2025 года
 В целях создания основы для формирования политики Зеленчукского муниципального района в сфере обращения с отходами, в соответствии с Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления", Уставом Зеленчукского муниципального района: 
ПОСТАНОВЛЯЮ: 
1. Утвердить стратегию обращения с твердыми бытовыми отходами на территории Зеленчукского муниципального района на период до 2025 года согласно приложениям 1 и 2. 
2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Зеленчукского муниципального района www.zelenchukadmin.ru.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Зеленчукского муниципального района Хубиева С.Х.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования) в установленном порядке.

ГЛАВА АДМИНИСТРАЦИИ ЗЕЛЕНЧУКСКОГО 
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                        


         Н.А. БЕЛАНОВ
	
	


Приложение 1 к постановлению
администрации Зеленчукского
муниципального района
от     25.02.2013  № 166
СТРАТЕГИЯ
ОБРАЩЕНИЯ С ТВЕРДЫМИ БЫТОВЫМИ ОТХОДАМИ НА ТЕРРИТОРИИ
ЗЕЛЕНЧУКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА

 I. АНАЛИЗ СИТУАЦИИ И ОЦЕНКА ОСНОВНЫХ ПРОБЛЕМ
1. Анализ ситуации

Сфера производства и обращения с твердыми бытовыми отходами (далее – ТБО) представляет собой совокупность процессов их производства, сбора, вывоза и размещения. Размещение ТБО включает в себя процессы приемки, складирования отходов, не подлежащих переработке. Инфраструктура обращения с ТБО состоит из контейнерных площадок, контейнеров для мусора, временных площадок для хранения ТБО, пунктов приемки вторичного сырья. 
Основными организациями, отвечающими за сферу обращения с ТБО в Зеленчукском муниципальном районе, являются администрация муниципального района, администрации сельских поселений, специализированная организация, осуществляющая сбор, вывоз и размещение ТБО. 

   
Основные производители, объемы и структура ТБО на территории Зеленчукского муниципального района

Основными производителями ТБО на территории Зеленчукского муниципального района являются учреждения, организации и население района. Общий объем ТБО, размещенных на временных площадках в 2011 году составил 9000 м3. Фактическая норма накопления ТБО по населению Зеленчукского муниципального района в 2011 году составила 1,18 м3/человек в год, в 2012 году - 1,15 м3/человек в год. В расчет нормы накопления ТБО крупногабаритные отходы не входят.

    
Проведенная в 2011 году инвентаризация несанкционированных свалок в Зеленчукском муниципальном районе выявила более 18 очагов с общим объемом отходов около 456,5 м 3 . По данным 2012 года объем несанкционированных свалок уменьшился. 
Таблица № 1

Объем и структура отходов

	Виды отходов 
	Количество 
отходов, м3

	
	2011 год
	За 9 месяцев  2012 года

	Всего размещено на временных площадках
для хранения ТБО, из них: 
	6000
	4300

	твердые бытовые отходы домохозяйств и 
организаций 
	5000
	4700

	промышленные отходы III класса опасности
	-
	-

	промышленные отходы IV класса опасности,
включая строительные отходы 
	-
	-

	отходы V класса опасности, включая 
крупногабаритные отходы домохозяйств 
	3000
	2400

	Вывезено фирмой «КЧР ЭКО»
	3000
	3500


Основную долю ТБО составляют бумага и пищевые отходы - около 60 % 

Таблица № 2 
Средний состав ТБО

	Наименование отходов
	Удельное содержание
в общей массе, %

	Бумага, картон
	 40

	Пищевые отходы
	 40

	Стекло
	 5

	Текстиль
	 4

	Пластмасса, полимеры
	 9

	Металлы
	 2 


Вклад основных производителей (домохозяйств и организаций района) в общий объем ТБО примерно близок по объему, поэтому в стратегии обращения с твердыми бытовыми отходами на территории Зеленчукского муниципального района на период до 2025 года (далее Стратегия) их вклад будет оцениваться как равнозначный. Исходя из этого, все указанные производители ТБО включаются в список основных целевых групп настоящей Стратегии.
Сбор ТБО

Сбор ТБО организован на приспособленных контейнерных площадках. Используются открытые контейнеры (420 контейнеров). Число контейнеров определяется исходя из норматива мусорообразования 1,13 м3 с одного человека. В районе отсутствуют огороженные контейнерные площадки и площадки для сбора крупногабаритного мусора. Раздельный сбор мусора не практикуется, нет оборудования для селективного сбора ТБО на контейнерных площадках. Сбор биологических отходов (трупы домашних животных) специально не осуществляется. Крупногабаритный и строительный мусор собирается на тех же контейнерных площадках. Систематически происходит замусоривание части территории вокруг контейнерных площадок как обычным, так и крупногабаритным мусором.

Сбор ТБО, производимых учреждениями и организациями, осуществляется в основном самими организациями. Крупные и средние организации имеют предоставленные им специализированной организацией контейнеры и договоры с соответствующей организацией на вывоз отходов. Предприятия и организации малого бизнеса зачастую пользуются контейнерами для населения. Раздельный сбор мусора, как правило, не осуществляется. Медицинские отходы собираются на территориях соответствующих учреждений.

     
Вывоз, размещение и переработка ТБО  
Вывоз ТБО производится мусоровозами (2 машины), осуществляющими до 3 рейсов в сутки. Учитывая, что контейнеры часто переполнены, количество мусоровозов и суточных рейсов определяется как недостаточное.

Размещение ТБО в Зеленчукском муниципальном районе осуществляется на временных площадках. Они предназначены для обслуживания муниципального района (9 сельских поселений) с общей численностью населения 51823 человек. 

Официально сортировка отходов не производится. В связи с этим опасные отходы не отсортировываются и, оставаясь в общем мусоре, увеличивают загрязнение окружающей среды. Утилизация отходов посредством сжигания не производится.
Учет в сфере обращения с ТБО
Учет отходов производится специализированной организацией на стадии размещения отходов на полигоне в г. Усть-Джегута: считается объем завезенных отходов, доставленных из различных источников, исходя из количества прибывших машин. На временных площадках размещаемые ТБО не взвешиваются. Контроль качественного состава принимаемых отходов ведется визуально.
Мероприятия по охране окружающей среды в Зеленчукском муниципальном районе выполняются не в полном объеме: лишь незначительная часть зарегистрированных на территории района природопользователей осуществляет плату за негативное воздействие на окружающую среду. Не организованы предусмотренные законодательством селективный сбор и сортировка отходов с целью извлечения из них вторичного сырья.

Информацию об обращении с ТБО на подведомственной территории органы местного самоуправления получают по запросу в Росприроднадзоре по Карачаево-Черкесской Республике или в специализированной организации, осуществляющей вывоз и размещение ТБО. Данная информация формируется из соответствующей статистической отчетности. Целостная регламентированная система учета ТБО в районе отсутствует.

     
Финансирование сферы обращения с ТБО
Доходы (поступления в сферу обращения с отходами в Зеленчукском муниципальном районе) складываются из поступлений от населения, организаций, средств бюджетов различного уровня. 


Объем поступлений от населения и организаций определяется уровнем тарифов на сбор, вывоз и размещение ТБО. В Зеленчукском муниципальном районе установлены следующие размеры тарифов (без НДС): на 2011 году сбор и вывоз отходов населения-155,96 рублей за 1 м3, размещение ТБО – 40,92 рублей за 1 м3; на 2012 год сбор и вывоз отходов – 178,3 рублей за 1 м3, размещение ТБО - 43,33 рублей за 1 м3 (без НДС). В 2011 году за вывоз и размещение отходов сборы составили 522560 рублей (без НДС). Сборы за вывоз и размещение ТБО за 9 месяцев 2012 года составили 404390 рублей (без НДС). 

Организации заключают договоры со специализированной организацией на вывоз и размещение отходов либо только на размещение, если осуществляют вывоз самостоятельно. 

2. Основные проблемы в сфере обращения с ТБО

в Зеленчукском муниципальном районе и их причины

С точки зрения обращения с отходами Зеленчукский муниципальный район может быть охарактеризован как район, имеющий ряд серьезных проблем. Они проявляются в заметной загрязненности территории муниципального района ТБО, а также в негативных экологических последствиях действующей системы захоронения отходов.
Проблемы существуют на всех этапах обращения с ТБО и заключаются в следующем:
  
На этапе сбора - недостаточная эффективность системы сбора ТБО. 
Наиболее острыми проблемами здесь являются: 
неполный охват организованным сбором ТБО части производителей отходов (особенно предприятий малого бизнеса), а также некоторых видов отходов (опасные отходы, крупногабаритный и строительный мусор);

отсутствие селективного сбора ТБО (в первую очередь, опасных отходов).

На этапе вывоза – недостаточно своевременная и гибкая система вывоза отходов. Приоритетные проблемы:

недостаточно оперативная очистка мест сбора мусора (спецтехники, контейнеров, мест скопления крупногабаритного мусора);

неполный охват организаций (особенно предприятий малого бизнеса) договорами о вывозе отходов, недостаточно гибкие подходы к заключению договоров (отсутствие практики применения нетиповых соглашений).

На этапе размещения и утилизации - экологически небезопасная система размещения ТБО. Приоритетные проблемы:
отсутствие санкционированной свалки на территории Зеленчукского муниципального района;             
отсутствие размещения опасных отходов в соответствующих санитарным нормам местах;

неудобная система утилизации медицинских и биологических отходов.

Приоритетные проблемы:

На этапе переработки - низкий уровень использования вторичных ресурсов. Приоритетные проблемы
отсутствие местного и регионального бизнеса по переработке вторичных ресурсов.
В сфере учета ТБО - слабое нормативно-правовое обеспечение и отсутствие комплексной системы учета ТБО.

В сфере финансового обеспечения обращения с ТБО - низкий уровень финансовой обеспеченности сферы обращения с ТБО. Здесь основными проблемами являются:

низкий уровень бюджетных инвестиций;

отсутствие внебюджетных инвестиций в систему обращения с ТБО.

Главными причинами указанных проблем являются:

низкий уровень экологического сознания всех участников процесса обращения с отходами (представителей органов местного самоуправления, руководителей и сотрудников организаций, населения);

отсутствие налаженного механизма частно-государственного партнерства в сфере обращения с ТБО;

неразвитость партнерства "власть - бизнес - общество" и низкая степень участия населения в решении проблем обращения с отходами;

слабое нормативно-правовое обеспечение деятельности по обращению с ТБО;

неразвитость межмуниципального сотрудничества в сфере обращения с ТБО.

II. СИСТЕМА ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ СТРАТЕГИИ

Исходя из того, что в районе проблемы существуют на всех этапах обращения с ТБО, основной идеей Стратегии является осуществление параллельных действий по всем направлениям (этапам обращения с отходами). Для каждого этапа определяются приоритетные задачи с их распределением по временным периодам. Основным принципом, лежащим в основе Стратегии, является достижение в первоначальном периоде максимальной эффективности уже существующей системы обращения с ТБО, а затем переход к новой, основанной на селективном сборе отходов и переработке вторичных ресурсов, системе обращения с ТБО.

Основная цель Стратегии: создание в районе эффективной и экологически безопасной системы обращения с ТБО.

Цели основных блоков (подцели Стратегии по этапам обращения с ТБО):

создание полноохватной и селективной системы сбора ТБО;

формирование оперативной и гибкой системы вывоза ТБО;

организация экологически безопасного размещения ТБО;

создание условий для максимизации использования вторичных ресурсов;

разработка нормативно-правового обеспечения и комплексной системы учета ТБО;
достижение высокого уровня финансовой обеспеченности сферы обращения с ТБО;
строительство полигона ТБО
III. ВРЕМЕННЫЕ РАМКИ РЕАЛИЗАЦИИ

Краткосрочный период: 2013 - 2015 годы;
среднесрочный период: 2016 – 2019 годы;
долгосрочный период: 2020 – 2025 годы.
IV. ОСНОВНЫЕ МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

Основными механизмами реализации Стратегии являются:

разработка нормативно-правового обеспечения деятельности по обращению с ТБО;

формирование частно-государственного партнерства в сфере обращения с ТБО;

создание системы партнерства "власть - бизнес - общество" и обеспечение широкого участия населения в процессе достижения целей Стратегии.
Направления и механизмы реализации стратегии, с твердыми бытовыми отходами на территории Зеленчукского муниципального района представлены в приложении 2 к настоящему постановлению.
V. МОНИТОРИНГ И СИСТЕМА ОЦЕНКИ РЕЗУЛЬТАТОВ

Для мониторинга и анализа реализации Стратегии будут использованы данные учета ТБО и информация, полученная через механизм обратной связи с населением.

Мониторинг будет осуществляться по трем группам показателей.

Экологические показатели:

1) концентрация загрязняющих веществ в почвенных водах, воздухе, воде (экологический мониторинг мест размещения отходов);

2) количество и объем несанкционированных свалок, их картирование;

3) доля безопасно размещенных отходов (на оборудованных полигонах);

4) доля переработанных отходов;

5) объемы сбора и переработки вторичного сырья (по видам сырья).

Финансово-экономические показатели:

1) объем инвестиций в проекты в сфере обращения с отходами (по источникам финансирования);

2) удельный вес товарной продукции, выработанной из вторичного сырья, в общем объеме товарной продукции. 

Социальные показатели (по результатам анкетирования):

1) степень удовлетворенности организаций и жителей района функционированием сферы обращения с ТБО;
2) уровень удовлетворенности жителей района чистотой территории.

Указанные показатели необходимо использовать для целей мониторинга и подготовки отчетности по реализации Стратегии. Отделу сельского хозяйства, охраны окружающей среды и земельных отношений администрации Зеленчукского муниципального района ежегодно готовить и публиковать отчет о ходе реализации Стратегии.
УПРАВДЕЛАМИ АДМИНИСТРАЦИИ
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                              

  
 Ф.А. КАГИЕВА
Приложение 2 к постановлению
администрации Зеленчукского
муниципального района
от   25.02.2013  № 166
НАПРАВЛЕНИЯ И МЕХАНИЗМЫ
РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ ОБРАЩЕНИЯ С ТВЕРДЫМИ БЫТОВЫМИ ОТХОДАМИ
НА ТЕРРИТОРИИ  ЗЕЛЕНЧУКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
	Этап 
	Задачи 
	Механизмы реализации 
	Целевая группа 

	Раздел 1. Сбор ТБО 

	Цель: создание полноохватной и селективной системы сбора ТБО 

	2013 - 2015
годы
	1. Обеспечение чистоты на придомовых контейнерных площадках 
	Применение норматива по 
мусорообразованию, реально отражающего ситуацию 
	Администрация района, администрации поселений, управляющие компании

	
	
	Обеспечение достаточного количества контейнеров на придомовых территориях 
	

	
	2. Обеспечение селективного сбора опасных отходов 
	Формирование компетентности населения в сфере обращения с отходами 
	Администрация района, администрации поселений, управляющие компании, организации и учреждения

	
	
	Разработка мини-программ по сбору опасных отходов 
	

	
	3. Обеспечение полного охвата учреждений и организаций района договорами на сбор отходов
	Регулярный контроль за наличием договоров на сбор отходов 
	

	
	
	Установление более гибких условий договоров по сбору мусора 
	

	
	4. Организация мест 
санкционированного сбора мусора для собственников гаражей и дачных участков 
	Установление достаточного количества муниципальных контейнеров 
	Администрация района, администрации поселений

	
	
	Разработка мини-программ (просветительских) по стимулированию сбора мусора
	

	
	
	Проведение добровольных акций по ликвидации несанкционированных свалок
	

	2016 - 2019
годы
	1. Подготовка к селективному сбору ТБО 
	Изучение опыта селективного сбора и утилизации ТБО
	Администрация района, администрации поселений, управляющие компании, организации и учреждения

	
	
	Формирование экологического сознания у всех целевых групп 
	

	
	
	Привлечение инвестиционных ресурсов 
	

	
	2. Организация раздельного сбора мусора в домохозяйствах, 
учреждениях и организациях района

	Установка соответствующего оборудования на придомовых территориях
и в организациях 
	Администрация района, администрации поселений, управляющие компании, организации и учреждения

	2020 - 2025
годы 
	1. Организация сбора ТБО в крытых помещениях, оборудованных для сортировки отходов 
	Строительство крытых помещений для размещения контейнеров, оборудованных для сортировки отходов 
	Администрация района, администрации поселений, управляющие компании, организации и учреждения, население 

	Раздел 2. Вывоз ТБО 

	Цель: формирование оперативной и гибкой системы вывоза ТБО 

	2013 - 2015
годы
	1. Обеспечение своевременной очистки 
придомовых контейнеров 
	Увеличение количества мусоровозов 
	Администрация района, администрации поселений, управляющие компании

	
	
	Изменение норматива по вывозу ТБО с придомовой территории (увеличение 
частоты вывоза) 
	

	
	
	Создание механизма зависимости доходов жилищно-эксплуатационных организаций от результатов их деятельности по вывозу ТБО (возврат населению 
части средств, поступивших за уборку территории, в случае регулярно повторяющейся несвоевременной очистки контейнеров) 
	

	
	2. Организация вывоза опасных отходов 
домохозяйств 
	Выделение специального мусоровоза для вывоза опасных отходов домохозяйств 
	Управляющие компании, специализированные организации 

	
	3. Обеспечение полного организованного вывоза ТБО учреждений и организаций 
	Регулярный контроль за наличием договоров на вывоз отходов
	Администрация района, администрации поселений, управляющие компании

	
	
	Установить более гибкие условия договоров по вывозу мусора 
	

	2016 - 2019
годы
	1. Полная ликвидация 
несанкционированных свалок у гаражей и садовых участков

	Взимание социально приемлемой платы за вывоз ТБО с собственников 
соответствующей недвижимости 
	Администрация района, администрации поселений, управляющие компании, население

	
	
	Проведение просветительской работы среди собственников, формирование 
компетентности населения в сфере обращения с отходами 
	

	
	
	Проведение коллективных акций по ликвидации свалок 
	

	
	2. Обеспечение регулярного вывоза крупногабаритного мусора (КГМ) 
	Внедрение гибких форм вывоза КГМ (индивидуальный заказ по социально 
приемлемым тарифам, упрощение процедуры приема КГМ прямо на полигоне) 
	Администрация района, администрации поселений, управляющие компании, организации и учреждения, население

	2020 - 2025
годы
	1. Создание конкурентной среды в сфере вывоза ТБО 
	Проведение конкурсов на выполнение услуг по вывозу ТБО мелкими лотами 
	Администрация района, управляющие 
компании

	
	
	Приобретение (передача) муниципальных мусоровозов в лизинг частным 
предприятиям, осуществляющим вывоз ТБО
	

	Раздел 3. Размещение и утилизация 

	Цель: организация экологически безопасного размещения ТБО 

	2013 - 2015
годы
	1. Создание 
площадок для временного хранения ТБО                   
	Увеличение объемов финансирования для ускорения оформления  временных площадок для хранения ТБО
	Администрации  поселений       

	
	2. Организация размещения опасных отходов в соответствии с санитарными требованиями 
	Частичная отсортировка опасных отходов
на временных площадках

	Администрации  поселений 


	
	
	Организация специальных мест для размещения опасных отходов на площадках временного хранения
	

	
	
	Организация специальных мест для размещения опасных отходов на полигоне 
	

	2016 - 2019
годы
	1. Начало   строительства соответствующего экологическим требованиям полигона для размещения ТБО 
	
	Администрация района, управляющие 
компании, сельские поселения

	2020 - 2025
годы 
	1. Создание системы 
контроля за размещением ТБО 
	Создание системы экологического мониторинга состояния полигона ТБО 
	Администрация района, управляющие 
компании

	
	
	Создание прозрачной системы учета размещаемых на полигоне ТБО 
	

	Раздел 4. Переработка 

	Цель: создание условий для максимизации использования вторичных ресурсов 

	2013- 2015
годы
	1. Развитие связей с 
другими регионами в сфере переработки вторичных ресурсов 
	Повысить информированность органов власти и бизнеса о возможностях 
переработки вторсырья в других регионах 
	Администрация района, предприятия 
и организации

	
	
	Развитие межмуниципального взаимодействия в области использования
вторичных ресурсов 
	

	
	
	Разработка и осуществление мероприятий по развитию инфраструктуры 
транспортировки отходов на дальние расстояния 
	

	2016 - 2019
годы
	1. Развитие местных 
производств по переработке вторичных ресурсов 
	Внедрение механизма частно-государственного партнерства для реализации проектов в сфере использования вторсырья 
	Администрация района, предприятия 
и организации

	
	
	Стимулирование использования инновационных технологий переработки 
отходов 
	

	
	
	Стимулировать сотрудничество в сфере переработки вторсырья между бизнесом по переработке вторсырья и другими 
предпринимателями 
	

	
	
	Координация действий с региональными и муниципальными целевыми программами по поддержке и развитию малого и среднего бизнеса 
	

	2020 - 2025
годы
	1. Формирование местного рынка вторичных ресурсов и продвижение местной 
продукции из вторсырья на региональный рынок 
	Осуществление политики по продвижению продуктов из вторичных ресурсов на рынки республики
	Администрация района, предприятия 
и организации

	
	
	Рекламирование использования продукции из вторичных ресурсов 
	

	Раздел 5. Учет ТБО 

	Цель: разработка нормативно-правового обеспечения и эффективной системы учета ТБО 

	2013 - 2015
годы
	1. Совершенствование 
нормативно-правового 
обеспечения деятельности по обращению с отходами 
	Внесение изменений в существующие правовые акты в соответствии с современными экологическими и социальными требованиями и меняющейся ситуацией 
	Администрация района

	
	
	Создание механизма обратной связи с населением по вопросам обращения с ТБО
	

	2020 - 2025
годы
	2. Формирование 
комплексной муниципальной системы учета ТБО 
	Совершенствование системы учета объемов отходов 
	Администрация района, управляющие 
компании, специализированные 
организации 

	
	
	Введение оборудования для взвешивания 
отходов на полигоне 
	

	Раздел 6. Финансовое обеспечение 

	Цель: достижение высокого уровня финансовой обеспеченности сферы обращения с ТБО 

	2013- 2015
годы
	1. Повышение эффективности управления средствами, направляемыми в сферу 
обращения с ТБО 
	Повышение квалификации в области муниципального менеджмента представителей органов власти, управляющих компаний 
	Администрация 
района

	
	
	Внедрение оперативного контроля за направлениями расходования средств 
	

	
	
	Повышение собираемости платы за негативное воздействие на окружающую 
среду хозяйствующими субъектами 
	Администрация
 района 

	
	2. Повышение уровня 
бюджетных и внебюджетных инвестиций в сферу  размещения ТБО 
	Создание механизма паритетного участия
района и поселений 
	Администрация района, администрации поселений

	
	
	Введение инвестиционной составляющей в
тарифы на вывоз и размещение ТБО 
	

	2020- 2025
годы 
	1. Повышение уровня 
внебюджетных инвестиций в сферу обращения с ТБО в целом
	Создание механизма частно-государственного партнерства 
	Администрация района, администрации поселений, предприятия и организации 

	
	
	Введение экономически обоснованных тарифов (включая инвестиционную 
составляющую) на сбор, вывоз и размещение ТБО для домохозяйств, учреждений и организаций, собственников гаражей и садовых участков 
	


УПРАВДЕЛАМИ АДМИНИСТРАЦИИ
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                                
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