РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

 КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ РЕСПУБЛИКА

АДМИНИСТРАЦИЯ ЗЕЛЕНЧУКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

     28.12.2023                            ст. Зеленчукская                                      № 1147 

Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Зеленчукского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

               В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьей 59 Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Зеленчукского муниципального района второго созыва от 24.04.2014 № 307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

  1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Зеленчукского муниципального района на 2024 год и  на плановый период 2025 и 2026 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой  политики) согласно приложению.
  2. Финансовому управлению администрации Зеленчукского муниципального района обеспечить составление проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2024 год и  на плановый период 2025 и 2026 годов  с учетом Основных направлений бюджетной и налоговой  политики.
  3. Отраслевым (функциональным) органам администрации Зеленчукского муниципального района  при составлении проекта бюджета  руководствоваться Основными направлениями бюджетной и налоговой  политики.
    4. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте администрации Зеленчукского муниципального района www.zelenchukadminis.ru в информационно-коммуникационной сети «Интернет».
  5. Контроль за выполнением  настоящего постановления оставляю за собой.

           6. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования) в установленном порядке.
И.о. главы администрации Зеленчукского 

муниципального района                                                              А.А. Шайдаров
       Приложение к постановлению 

       администрации Зеленчукского 

       муниципального района

       от 28.12.2023 № 1147
Основные направления 

бюджетной и налоговой  политики  Зеленчукского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Зеленчукского  муниципального района  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов  подготовлены  в соответствии   со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  со статьей  59  Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе,   утвержденного решением Совета Зеленчукского муниципального района второго созыва от 24.04.2014 № 307 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе», с целью определения основных подходов к формированию проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

В основу бюджетной и налоговой политики Зеленчукского  муниципального района  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов  положены стратегические цели развития района, сформированные в соответствии с приоритетными направлениями  развития налоговой системы  Российской Федерации в целях создания условий для расширения экономического потенциала развития в среднесрочной перспективе, изложенными в основных направлений  бюджетной и налоговой  политики Карачаево-Черкесской Республики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов на ближайшие три года, Посланием  Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021  и 23.06.2023, с учетом обеспечения реализации мероприятий, направленных на достижение целей, целевых показателей и решение задач в соответствии с указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 
"О национальных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 года".
 Итоги реализации бюджетной политики Зеленчукского муниципального района в 2022 году
Основным приоритетом при реализации бюджетной политики в 2022 году является обеспечение долгосрочной стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района, как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех принятых бюджетных обязательств и поставленных задач.

В 2022 году  при уточненных бюджетных назначениях 1742815,3                тыс. руб. расходная часть бюджета Зеленчукского муниципального района  исполнена в сумме  1735777, 2 тыс. руб., или на 99,6 процентов, что на 7,9 процента выше аналогичного показателя 2021 года.
Крупнейшими направлениями расходования бюджетных средств являются образование (48,6 процента в общем объеме расходов) и социальная политика (38,2 процента в общем объеме расходов).

Основные задачи бюджетной политики Зеленчукского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов
     Целью основных направлений бюджетной политики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов является определение основных подходов к формированию характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета Зеленчукского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов и дальнейшее повышение эффективности использования бюджетных средств.

     Основными задачами бюджетной политики Зеленчукского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов будут:

         обеспечение долгосрочной  устойчивости и сбалансированности бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики;
 осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета;

        стратегическая приоритизация расходов бюджета на реализацию национальных целей, определенных в указе Президента Российской Федерации от  21 июля 2020 года № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года";

        реализация мероприятий, направленных на повышение качества планирования и эффективности реализации муниципальных программ Зеленчукского  муниципального района исходя из ожидаемых результатов;

соблюдение условий соглашений, заключенных администрацией Зеленчукского муниципального района с Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики;

        реализация мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, в том числе путем выполнения мероприятий по оздоровлению муниципальных  финансов  Зеленчукского   муниципального района;
обеспечение соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленного Правительством Карачаево-Черкесской Республики;
        финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов  бюджета  Зеленчукского   муниципального района;

        недопущение установления и исполнения расходных обязательств, не относящихся к полномочиям органов местного самоуправления;   
         проведение оценки имеющихся ресурсов, необходимых для реализации инфраструктурных проектов;

        соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

        осуществление анализа деятельности казенных и  бюджетных  учреждений; 

        недопущение  возникновения  просроченной кредиторской задолженности по обязательствам  Зеленчукского  муниципального района;

        совершенствование внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, повышение эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

       совершенствование межбюджетных отношений, повышение прозрачности, эффективности предоставления и распределения межбюджетных трансфертов;

       продолжение реализации практики инициативного бюджетирования в Зеленчукском муниципальном районе в целях вовлечения граждан в               решение первоочередных проблем местного значения и повышения уровня доверия к власти;
       продолжение реализации мероприятий по централизации бюджетного (бухгалтерского) учета органов власти и их подведомственных учреждений, включая процессы технологической цифровизации;

       обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса, доступности информации о муниципальных финансах Зеленчукского муниципального района, реализация мероприятий, направленных на повышение уровня финансовой (бюджетной) грамотности  населения  Зеленчукского муниципального района.
В прогнозируемой ситуации ограниченности финансовых ресурсов приоритетными на 2024 – 2026годы признаются бюджетные расходы на:
повышение оплаты труда   работников бюджетного сектора экономики с 1 октября 2024 года на 4,5%;
сохранение достигнутого уровня соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Карачаево-Черкесской Республике;

достижение уровня оплаты труда с учетом положений Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»;

обеспечение роста уровня заработной платы низкооплачиваемой категории работников бюджетной сферы в соответствии с увеличением минимального  размера  оплаты  труда  и величиной  прожиточного минимума трудоспособного населения;

реализация мер социальной поддержки населения и индексация в 2024 году на 4,5%;
индексация стоимости продуктов питания в 2024 году на 4,5%;
индексация регулируемых тарифов (цен) для расчета расходов на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями в 2024 году на 7,2 %;
достижение целевых показателей национальных проектов в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
обеспечение бюджетного планирования при распределении предельных объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений исходя из минимизации затрат в целях полного финансового обеспечения социально значимых расходных обязательств;

        Установление заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений   необходимо проводить с учетом возможного привлечения на выплату заработной платы средств, получаемых за счет реорганизации неэффективных учреждений, а также средств от приносящей доход деятельности.

Основные задачи налоговой  политики Зеленчукского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов
   Основными приоритетами налоговой политики на 2024 год и на плановый период  2025 и  2026 годов является обеспечение роста доходной части  бюджета Зеленчукского муниципального района за счет повышения качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов, оптимизации существующей системы налоговых льгот и освобождений, эффективного использования муниципального имущества и земельных участков, а также создания оптимальных условий для развития бизнеса.

 Основные итоги реализации налоговой политики Зеленчукского муниципального района в 2022 году

Проводимая в течение 2022 года налоговая политика обеспечила исполнение бюджета Зеленчукского муниципального района по налоговым и неналоговым доходам в объеме 223949,3 тыс. руб., что составляет 97,6 процента к уровню 2021 года. 

Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет Зеленчукского муниципального района за 2022 год

                                                                                                         тыс.руб.

	Показатели
	Исполнено за 2021 год


	Уточненный план на 2022 год
	Исполнено за 2022 год
	% исполнения факта 2022 года

	
	
	
	
	к уточненному плану 2022 года
	к исполнению

2021 года

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	229409,6
	218071,6
	223949,3
	102,7
	97,6

	В том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	194612,2
	203398,7


	198875,6
	97,8
	102,2

	Из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	96742,8
	100382,5
	101609,5
	101,2
	105,0

	Налог на имущество организаций
	70001,8
	75015,7
	64532,1
	86,0
	92,2

	Неналоговые доходы
	34797,4
	14672,9


	25073,7
	170,9
	72,1

	Из них:
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	14649,3
	11253,2
	14308,9
	127,2
	97,7



Налоговые доходы увеличились по отношению к 2021 году на 0.1 % и составили 198875,6 тыс. руб.

        В структуре налоговых платежей основными доходными источниками являются:

        налог на доходы физических лиц – 101609,5 тыс. руб. ( 51,1 процента от общего объема налоговых доходов);

        налог на имущество организаций – 64532,1 тыс. руб. (32,5 процента от общего объема налоговых доходов).        

         Поступление неналоговых доходов в бюджет Зеленчукского муниципального района  в отчетном 2022 году составило 25073,7 тыс. руб. или 170,9 процента от уточненного плана и на 72,1 процента ниже поступлений 2021 года.

       В структуре неналоговых доходов основными  источниками поступлений являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. В 2022 году поступление данного вида доходов составило 57,1 процента от объема неналоговых доходов.

 Основные направления налоговой политики

        Налоговая политика на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение уровня собираемости налогов, сокращение задолженности в бюджет.

        Основными  направлениями налоговой  политики  Зеленчукского муниципального района в трехлетней перспективе являются:

        мобилизация резервов доходной базы консолидированного бюджета муниципального района;
обеспечение роста доходов консолидированного бюджета муниципального района за счет повышения эффективности администрирования действующих налоговых платежей и сборов;

расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам, в том числе за счет выявления правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, а также путем проведения кадастровой оценки;

содействие вовлечению граждан в предпринимательскую деятельность и сокращение неформальной занятости;

проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе выявлению земельных участков, используемых не по целевому назначению;

ежегодное проведение оценки эффективности налоговых расходов, обусловленных предоставлением льгот по местным налогам, в целях более эффективного использования инструментов налогового стимулирования и роста налогового потенциала  муниципального района, отмена или уточнение льготных режимов по результатам проведенной оценки в случае выявления их неэффективности;

взаимодействие органов местного самоуправления с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов и укрепление налоговой дисциплины налогоплательщиков, реализация мер по противодействию уклонению от уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет;


повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета  муниципального района.

        отдельным направлением работы по мобилизации доходов выделены мероприятия по инвентаризации, мониторингу и взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет. Поставлена задача максимального вовлечения неиспользуемых резервов.

         При определении общих параметров доходной части консолидированного бюджета Зеленчукского муниципального района на 2024-2026 годы должны быть учтены следующие изменения, вступающие в силу, а также планируемые к принятию в предстоящий трёхлетний период.
Налог на доходы физических лиц
Сохранение на уровне 2023 года коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, используемого для расчета размера фиксированных авансовых платежей, уплачиваемых иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму в Российской Федерации на основании патента, в размере 1,9.
Расширение сферы применения налоговой льготы, установленной для семей с детьми в отношении дохода от продажи жилого помещения при улучшении жилищных условий.

Предоставление налогового вычета в размере внесенных средств на индивидуальные инвестиционные счета нового типа и (или) на формирование негосударственной пенсии и (или) по договорам долгосрочных сбережений с учетом общего ограничения в размере 400 тыс. рублей за налоговый период.

        Сохранение права на налоговые льготы при возврате денежных средств ранее 10-летнего периода в случае оплаты дорогостоящего лечения.
Имущественные платежи


Включение многоквартирных и наемных домов в перечень объектов, в отношении которых налог на имущество организаций исчисляется исходя из кадастровой стоимости.
Переход к налогообложению недвижимого имущества организаций исходя из кадастровой стоимости в отношении всех объектов недвижимости (за исключением отдельных сооружений) в целях выравнивания налоговой нагрузки на сопоставимые объекты налогообложения организаций и физических лиц.


Уточнение определения понятия объекта бытового обслуживания в целях применения положений статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации. 

Акцизы

Индексация ставок акцизов на подакцизную продукцию с 1 января 2025 года на прогнозируемый уровень инфляции в размере 4 %.

Специальные налоговые режимы
        Продление до 2025 года действия «налоговых каникул» в виде нулевой налоговой ставки для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных на территории республики и перешедших на упрощенную или патентную систему налогообложения, в отношении видов предпринимательской деятельности в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению.

Уточнение переходных положений в части учета в составе расходов налога на прибыль организаций стоимости товаров, приобретенных и оплаченных не ранее чем, за 3 года предшествующих году перехода с единого сельскохозяйственного налога или упрошенной системы налогообложения, но реализованных после перехода на общую систему налогообложения, в целях снижения нагрузки на налогоплательщиков.

Уточнение положений о возможности применения упрощенной системы налогообложения нотариусами, занимающимися частной практикой, адвокатами, учредившими адвокатские кабинеты, а также иные формы адвокатских образований, в случае осуществления иных видов деятельности, не связанных с нотариальной (адвокатской) деятельностью, с учетом сложившейся судебной практики и в целях исключения двоякого толкования.

Установление возможности индивидуальным предпринимателям представлять уточненное заявление на получение патента в связи с изменением количества физических показателей в целях перерасчета суммы налога по патенту.

Предоставление возможности физическому лицу самостоятельно определять дату постановки на учет (снятия с учета) в качестве налогоплательщика налога на профессиональный доход посредством проставления в заявлении о постановке на учет (снятии с учета) даты, с которой физическое лицо начинает применять режим НПД или завершает его применение, в частности, в связи с переходом на иной специальный налоговый режим, для снижения административной нагрузки на налогоплательщиков.

       Исключение привлечения налогоплательщиков НПД к ответственности в случае самостоятельного выявления и устранения ими нарушения порядка и (или) сроков передачи сведений о произведенных расчетах или непредставления таких сведений.
Иные платежи

Установление с 1 января 2024 года разового налога на сверхприбыль по ставке 10 % для организаций, соответствующих ряду условий, в случае превышения средней арифметической величины прибыли за 2021, 2022 гг. над аналогичной величиной за 2018, 2019 гг. При этом налог может быть уменьшен применением вычета вследствие уплаты обеспечительного платежа.

Установление норматива зачисления доходов от сумм пеней, уплачиваемых в рамках единого налогового счета и распределяемых Федеральным казначейством, в размере 0,1303 %.

Установление с 1 января 2024 года на постоянной основе в статье 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации норматива зачисления, в размере 100 % в бюджеты субъектов Российской Федерации от сумм административных штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушения правил движения тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства, выявленные при осуществлении весового и габаритного контроля на автомобильных дорогах общего пользования регионального, межмуниципального или местного значения, если постановления о наложении указанных административных штрафов вынесены должностными лицами федеральных государственных органов по результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях.

Оценка целесообразности введения туристического сбора с учетом анализа эксперимента по установлению и взиманию курортного сбора.

        Направление платы за негативное воздействие на окружающую среду, административных штрафов за правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, а также платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, и платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде, в полном объеме на выявление и оценку объектов накопленного вреда окружающей среде, организацию работ по ликвидации накопленного вреда, а также иные мероприятия по предотвращению негативного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду.
Совершенствование налогового администрирования

Совершенствование института единого налогового счета (в том числе предоставление возможности наследникам права распоряжаться суммой денежных средств положительного сальдо умершего налогоплательщика).
Совершенствование порядка постановки на учет и снятия с учета в налоговом органе – внедрение единого унифицированного подтверждающего документа.

Установление однократного представления упрощенной налоговой декларации и отмена обязанности ее представления в случае отсутствия движения денежных средств на счетах в банках (в кассе организации), и в случае отсутствия объектов налогообложения по налогам, по которым представляется эта упрощённая налоговая декларация (для снижения административной нагрузки).

Совершенствование электронного документооборота между налоговым органом и налогоплательщиком (установление шестидневного срока, по истечении которого документ, направленный налоговым органом налогоплательщику в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи через оператора электронного документооборота, считается полученным налогоплательщиком).

Донастройка преференциальных налоговых режимов: введение в отношении новых резидентов (участников) преференциальных налоговых режимов ограничения суммы налоговых льгот суммой фактически осуществленных расходов на капитальные вложения и (или) НИОКР; установление обязательного требования о формировании и сдаче годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности в ФНС России в электронной форме для сохранения возможности применения налоговых льгот; установление возможности применения резидентами (участниками) преференциальных налоговых режимов налоговых льгот только при выполнении ими «контролируемых показателей»; предоставление мер налоговой поддержки во взаимоувязке с инвестиционной активностью налогоплательщиков.

Продление моратория на налоговые проверки для аккредитованных IT-компаний.

Развитие системы налогового мониторинга с целью расширения перечня его потенциальных участников, улучшения информационного взаимодействия налоговых органов с участниками налогового мониторинга и снижения административной нагрузки на них.

Расширение информационного взаимодействия между налоговыми органами и кредитными организациями в рамках осуществления налогового контроля/надзора.

В целом в налоговой политике акцент сохранится на выявлении дополнительных источников доходов регионального и местных бюджетов, улучшении качества налогового администрирования, повышении собираемости налогов, совершенствовании управления государственным имуществом и юридическими лицами с государственным участием. Реализация основных направлений налоговой политики будет способствовать повышению деловой активности и развитию собственной налоговой базы, росту платежей в бюджет, стимулированию инвестиционной деятельности, улучшению условий ведения бизнеса.
Основные направления формирования межбюджетных отношений в Зеленчукском муниципальном районе

        Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений на муниципальном  уровне в 2024 – 2026 годы будет направлена на обеспечение муниципальных образований, входящих в состав Зеленчукского муниципального района, средствами для эффективного исполнения возложенных полномочий в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

        В составе межбюджетных отношений основную долю занимает финансовая помощь в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений. При этом полномочия по выравниванию бюджетов сельских поселений делегируются Зеленчукскому муниципальному району из  средств  создаваемого районного фонда финансовой поддержки сельских поселений за счет:

       собственных доходов бюджета Зеленчукского муниципального района; 

       субсидий из республиканского бюджета на формирование районного фонда финансовой поддержки с целью предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав Зеленчукского муниципального района;

        субвенций из республиканского бюджета для осуществления полномочий по расчету и распределению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав Зеленчукского муниципального района.  

        Основными задачами в области регулирования межбюджетных отношений являются:

        обеспечение финансовой стабильности местного бюджета, в том числе путем наращивания собственной доходной базы местного бюджета с целью эффективного и качественного выполнения своих обязательств перед населением;

        обеспечение эффективного использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального и регионального бюджетов с целью увеличения в дальнейшем объема привлекаемых средств;

        рациональное и целевое освоение полученных субсидий и субвенций на выполнение принятых расходных обязательств;

        укрепление финансовой дисциплины, соблюдение органами местного самоуправления поселения бюджетного законодательства;

        создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств;

       осуществление мониторинга соблюдения условий соглашений, заключенных муниципальными образованиями, предусматривающими показатели социально-экономического развития и оздоровления муниципальных финансов.

       Реализация данных мер должна способствовать обеспечению сбалансированности бюджета и увеличению финансовых возможностей поселений и района, а также улучшению качества управления бюджетным процессом.
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